GEVOLGEN VOOR DE NATUURZORGPLICHT EN AFBAKENING VAN VLAAMS ECOLOGISCH NETWERK

den bekrachtigd. De vraag is hoe de Raad van State met dit (voorstel van) decreet za}
omgaan bij de behandeling van het derdenverzet. Maar, het wordt vooral afwachten
of het decreet niet het voorwerp zal worden van een annulatieberoep bij het Grond-
wettelijk Hof. Meteen zou dit de ultieme test zijn voor de argumenten waarvan in
deze bijdrage is gesteld dat ze in casu een beroep op het invoeren van interpretatieve
bepalingen wettigen. In afwachting blijft het VEN nog even in de gevarenzone.
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1. INLEIDING”

Ter afsluiting van een in oktober van vorig jaar verschenen bijdrage over het Milieu-
handhavingsdecreet' schreef ik dat, ondanks het feit dat een evaluatie in de praktijk
nog niet aan de orde kan zijn, er toch onmiskenbaar een aantal elementen zijn die wij-
zen op een trendbreuk in het tot dusver gevoerde milieuhandhavingsbeleid. Bij zo-
verre zelfs dat ik toen gewaagde van een Copernicaanse wending in het Vlaamse
milieuhandhavingsbeleid®. Drie elementen waren hierin voor mij doorslaggevend.
Eerste element: de accentverschuiving van de milieuhandhaving d.m.v. het strafrecht
in de richting van een meer bestuursrechtelijk georiénteerde milieuhandhaving (met
daarin de oprichting van een Viaamse Hoge Raad voor de Milieuhandhaving, het
onderscheid tussen milieumisdrijven en milieu-inbreuken en de versteviging van het
bestuurlijke handhavingsapparaat met als voornaamste exponent daarin, de oprich-
ting van het Milieuhandhavingscollege® ). Tiweede element: het reduceren van de rol
van het strafrecht in de milieuhandhaving tot de bestraffing van de ernstige, zwaar-
wichtige vormen van milieucriminaliteit. Derde element: het nauwkeurig aflijnen
van de rol en de verantwoordelijkheden van elkeen in het te voeren milieuhandha-
vingsbeleid. Die bijdrage sloot ik toen af met de volgende woorden: “De contouren
voor een ommekeer in het handhavingsbeleid Zijn uitgetekend; het is nu wachten op
het uitvoeringsbesiuit dat in voorbereiding is en, vervolgens, op de eerste tastbare
resultaten van het nienwe milieuhandhavingsbeleid op het terrein.”

Het vitvoeringsbesluit, waarnaar ik toen verwees, is inmiddels een feit geworden. Op
12 december 2008 zette de Vlaamse Regering het licht definitief op groen voor het
ontwerpbesluit tot uitvoering van titel XVI van het decreet van 5 april 1995 houdende
algemene bepalingen inzake milieubeleid* (hierna verder: ‘het Milieuhandhavings-
besluir’)*. Daarnaast hechtte de Viaamse Regering op 13 februari 2009, hierin ge-
volgd door de Commissie Leefmilien van het Vlaams Parlement op 19 maart 2009,
haar definitieve goedkeuring aan het ontwerp van decreet “tot wijziging van het de-
creet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid en tot wij-
ziging van diverse bepalingen inzake de milieuhandhaving” (hierna verder: ‘het ver-
volgdecreet”). Eerder had de Vlaamse Regering dit voorontwerp reeds in twee lezin-
gen principieel goedgekeurd: de eerste keer op 17 oktober 20087 en de tweede keer —
na advies van de Minaraad (27 november 2008) en de SERV (3 december 2008) - op

Deze tekst werd afgeslaten op 19 muart 2009, dit is de datum waarop de Commissic voor Leefmilicu en Natuur. Land-
bouw. Visserij en Plattelandsbeleid en Ruimtelijke Ordening van het Viaams Parlement het ontwerpdecreet tot wijzi-
ging van het decreet van 5 april 1995 hondende algemene bepalingen inzake milicubeleid en (ol wijziging aan diverse
bepalingen inzake de milicuhandhaving hecft goedgekenrd.
! DecrVIL 21 december 2007 tot aanvalling van het decreet van S april 1995 houdende algemene bepalingen inzake
milicubeleid met ecn titel XV1 “Toezicht, handhaving en veiligheidsmuatregelen™. BS 29 februari 2008, 12.520. gewijz,
Deer V1. 12 deceaber 2008 houdende diverse bepalingen inzake cnergie. lecfmilicu, openbare werken, landbouw en
visserif, BS 4 februari 2009. Over dit decrect. zic: J. HEYMAN en K. DEKETELAERE, “Het Viaams decreel betreffen-
de mi]icuh:unlhu\'ing" in K. DEKETELAERE (ed.y. Jaarboek Milieurecht 2007, Mi]ieurcch(s(undpuu(cn nummer 22,
Brugee, die Keure, 2008, 219-324,
*J. HEYMAN, “Is cr ecn Copernicaanse wending op 1il in het Vlaamse milicuhandhavingsbeleid?”, ¥C 2008, (303)
326,
daarover: . HEYMAN, “Een nicuwe actor in het Viaamse milicuhandhavingsbeleid: het Milicuhandhavingseol-
- MER 2008, 239-203,
 Hierna verder "DABM . .
T VR PV 2003/47 - punt 0086, Inmiddefs gepubliceerd in het 85 10 febmari 2009,
“VR PV 200509 - punt 0011,

VR PV 2008/35 - pam D031,
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12 december 2008 . Om de zaak tenslotte helemaal rond tg maken zgl er, aanslu‘i‘tend
op het vervolgdecreet en parallel met het Milieuhandhavingsbesluit, nog een “ver-

volgbesiuit” komen — een besluit van de Vlaamse Regering “fot wijziging van het be- -

sluit van de Vlaamse Regering van 12 december 2008 tot uirvngring van r}tel X V{ van
het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake mt[reubel.era' en
tot wijziging van diverse besluiten”. Op 13 maart 20Q9 hegft de Vlaamse Regering de
tekst van dit vervolgbesluit reeds in eerste lezing principieel goedgekeurd.

Zowel het Milieuhandhavingsdecreet en het Milieuhandhavingsbesluit enerzijds, als
het vervolgdecreet en het vervolgbesluit andgrzi}ds treder} n werking op 1 mei 2009,
Hoog tijd dus om, na de eerste toelichting die aan'het Mllleuhandhav1ngsdecr§et 'ge»
wijd was in het Jaarboek Milieurecht 2007, aan dit verhaal een vervolg te breien! In

de navolgende bladzijden volgt een algemene beschrijving, geen diepgaande juridi-

s analyse, van de wijzigingen aan het Milieuhandhavingsdecreet en van het Mi-
lqicetzleh;rr:dhyavingsbesluit. JVogoregerst belichten we in hoofdstuk 11 de grote uitgangspun-
ten van het vervolgdecreet. In de navolgende hoofdstukken wordt ingegaan op een
aantal items uit het Milieuhandhavingsbesluit en het voorontwerp van vervolgbe-
stuit: de definities (hoofdstuk III), de regeling van het toezicht (hoofdstuk 1V), de
vaststelling van milieu-inbreuken en milieumisdrijven (hoofdstuk V) en de bestuur-
lijke maatregelen (hoofdstuk VI). Deze bijdrage wordt afgesloten met de opname van
de officieuze codrdinatie van titel XVI DABM, met inbegrip van het Milieuhandha-
vingsbesluit en van alle erbijhorende bijlagen (hoofdstuk VII).

VRV 0647 - pum 0087,
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1. UITGANGSPUNTEN VAN HET VERVOLGDECREET
A. Verruiming van het toepassingsgebied van titel XVI van het DABM

Het toepassingsgebied van heel het Milieuhandhavingsdecreet wordt thans openge-
trokken naar het milieubeheerrecht?, het Mestdecreet™ en het Oppervlaktedelfstof-
fendecreet 2,

Zoals intussen genoegzaam bekend is, maakt het Milieuhandhavingsdecreet (titel
XVI van het DABM) een onderscheid tussen milieu-inbreuken en milieumisdrijven.
De eerste categorie blijft beperkt tot overtredingen van administratieve verplichtin-
gen. Alleen de milieu-inbreuken volgen hier voor sanctionering een puur administra-
tief parcours.

De handhaving van het Mestdecreet wordt in belangrijke mate afgestemd op het Mi-
lieuhandhavingsdecreet, en dan hier specifiek titel XVI van het DABM. Deze inte-
gratie zal evenwel niet volledig zijn gelet op de specificiteit van bepaalde overtredin-
gen op het Mestdecreet. In het huidige Mestdecreet zijn er negentwintig administra-
tieve geldboetes voorzien. Allemaal zijn ze terug te vinden in de artikelen 14, 15 en
63 van het Mestdecreet. Bij een groot aantal van deze geldboetes zijn er fundamente-
le redenen om deze blijvend te verankeren in het Mestdecreet en ze niet mee op te
nemen in het Milieuhandhavingsdecreet. Het Mestdecreet kent immers een groot
aantal gedragingen die uitsluitend via administratieve weg worden gesanctioneerd.
Deze gedragingen gaan ruimer dan de definitie van milieu-inbreuk. Zo wordt een
groot aantal dossiers per jaar beboet alleen door vergelijkende metingen in een data-
bank en zonder dat hier terreincontroles aan te pas komen. Die kunnen niet zonder
meer in het kader van het Milieuhandhavingsdecreet worden opgevangen.

Het Mestdecreet van 22 december 2006 is bovendien een vrij recent decreet. De be-
palingen geven uitvoering aan de visienota “Naar een nieuw mestheleid in Viaande-
ren” van de Vlaamse Regering van 22 Juli 2005. In het handhavingsluik van deze vi-
sienota stond expliciet aangekondigd dat administratieve geldboetes voorzien zouden
worden in functie van de omvang van de overtreding. Recent werden een aantal boe-
tebepalingen van het Mestdecreet, meer bepaald aangaande het niet tijdig aanmelden
van een mesttransport en het mestvervoer zonder in het bezit te zijn van een juist en
volledig mestafzetdocument, ook verder verfijnd via het decreet van 12 december
2008 houdende diverse bepalingen inzake energie, leefmilieu, openbare werken,
landbouw en visserij'. Dit versterkt de visie om deze specifieke mestovertredingen
blijvend te verankeren in het Mestdecreet. ™

" -:\’l'cTn:nnc het Bosweiboek van 19 december 1854, de Jachiwer van 28 februari 1882, de wer van 1 juli 1954 op de
fiviervisserij. de wer van 12 juli 1973 op het nanrbehaad. de wer vim 28 juli 1981 hondende zoedkeuring vim de Over-
cenkomst inzake de imernavianale handel in bedreigde in her wild levende dier- en plamensoorien. en van de Bijlagen,
epgemaaki e Washingion op 3 maan 1973, het Bosdecreer san 13 Jimi 1990, her Jachidecreer van 24 nli W91 en har
deereer van 21 okiober 1997 herreffende hel nanrbehond en hier nimanrlijk midieu.

W Deer VL 22 december 2006 houdende de bescherming van water 1egen veronreiniging door nirrmen uit agrarische
brommen. B8 29 december 2006, zevende nigave.

" Deer VI 4 april 2003 berrelende de oppervlakiedelisiolien. BS 25 angnsius 2003,

" her door art 1 vervoludecreer gewijzigde an. 16.1.1 DABM. Zic evencens de meiorie van 1weliching, Farl S,
VEEal, 2005-2009, nr. 2.13/1, 8.

VRS ehraar 2009,

" Zie an. 6bix. § 2 Mesidecrean, sewijz art. 138 vervolpdecreer. Zie evencens de memorie van 1oclichiing. Part. $r,
Vb 2008-09. wr. 213271, 6.
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Verder stelt zich het probleem dat bij de behandeling van bepaalde dossiers de boete-
berekening in twee richtingen kan uitgaan: ofwel aan de hand van een formule (for-
mulebepaalde geldboetes) ofwel op basis van een vast bedrag (vaste boetebedragen),
Een dergelijke berekening is niet voorzien in het Milieuhandhavingsdecreet.

1. Formulebepaalde geldboetes

Bij bepaalde type dossiers zal de Mestbank het bedrag van de administratieve geld-
boete bepalen aan de hand van een formule. Meer bepaald gaat het om de administra-
tieve geldboetes, opgenomen in de artikelen 14, § 4 en 63, § 1, 2, 4, 8, 21 en 22 van
het Mestdecreet. Ook voor de vaststelling van overbemesting op perceelsniveau (art,
63, § 3 Mestdecreet) wordt de boete bepaald aan de hand van een formule, Dit garan-
deert een objectieve sanctie in functie van de ernst van de inbreuk en de mogelijke
impact hiervan op het milieu. Zo bijvoorbeeld wordt bij overbemesting als formule
genomen: | euro per kg P en | euro per kg N dat te veel werd opgebracht. Vooral de
mestbalansberekeningen zijn zeer complex. In deze berekeningen worden alle data
rond productie, uitscheiding, vervoer, export, gebruik, vervluchtiging, normen, ana-
lyses en opslag geintegreerd. Interpretatie vergt een belangrijke technische bagage en
dic expertise bevindt zich bij de Mestbank.

Het Milieuhandhavingsdecreet bepaalt echter enkel maximumbedragen voor de be-
stuurlijke geldboetes (zo bedraagt het maximumbedrag voor een exclusieve bestuur-
lijke geldboete 50.000 euro) waaraan de gewestelijke entiteit die de boete oplegt, zich
dient te houden. Boetes gebaseerd op formules zijn echter niet voorzien in het Milieu-
handhavingsdecreet.

Gelet op het voorgaande werd ervoor geopteerd om deze vormen van administratieve
sanctionering verder onder de toepassing te houden van het Mestdecreet.

2. Vaste boetebedragen voor milieu-inbreuken

Bepaalde overtredingen op het Mestdecreet die kunnen gekwalificeerd worden als
milieu-inbreuken, worden momenteel in het Mestdecreet gesanctioneerd door middel

van vaste boetebedragen. Het sanctieniveau van deze overtredingen is vastgelegd na

afstemming met de verschillende actoren en afgeleid van de minnelijke schikkingen

die door het parket in dit verband werden opgelegd. Deze boetebedragen werden be-

wust gekozen rekening houdend met de aard van de overtreding. Om die reden leek
het voor de regering opportuun om vast te houden aan deze vaste boetebedragen. De
onderstaande tabel geeft een overzicht van de milieu-inbreuken waar in het Mestde-
creet een vastgelegd boetebedrag is aan gekoppeld.

ki
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Art. Administratieve geldboetes Mestdecreet Bedrag van de boete

14,87  nitraatresidu risicogebied: verplichtingen aangaande 250 euro
teeltplan en bemestingsplan/register niet nageleefd

15,83 nitraatresidu: buiten risicogebied: verplichtingen aangaande 250 curo
teeltplan en bemestingsplan/register niet nageleefd

63, § 10 het niet tijdig namelden van €en transport
(gewijzigd bij artikel 82 van het decreet van 12 december
2008 houdende diverse bepalingen inzake leefmilieu energie
openbare werken, landbouw en visserij, BS 4 februari 2009) ‘

10 euro of 50 euro

63, § 11 rijden zonder bewijs van verzending of overhandiging

burenregeling e
63.8 12 niet afsluiten of melden van burenregeling 200 euro
03,8 13 vervoeren van meststoffen z jui i
i ; onder juist en volledig opge- 2
maakt mestafzetdocument & o 200 euro
(gewijzigd l?ij artikel 82 van het decreet van 12 december 2008
houdende diverse bepalingen inzake leefmilieu, energie,
openbare werken, landbouw en visserij, BS 4 februari 2009)
63, § 15 indienen van een foutieve aangifte 300 euro
63, § 16 niet bijhouden register 250 eu
euro
63.§ 17 nutriéntenbalansen: niet i
: ter inzage houden van toezicht- 2
houdende ambtenaren 0 ewro
63, § 18 vervoer zonder in het bezit te zijn van de verplichte 100 euro

documenten

63.§25 vervoer geen erkend mestvoerder: zonder verzenddocument 200 euro

teem dat opgenomen is in het Milieuhandhavingsdecreet.

B. Toevoeging van een hoofdstuk “Opsporing van milieumisdrijven”

1. Scheiding gewestelijke toezichthouders - milieuopsporingsambtenaren

Artikel 16.3.8, § 1 DABM, zoals gewijzigd door artikel 6, 2° legt uitdrukkelijk een

SLhe.d SS € cries v 0€ZIC ()Ude €n n €uo O] sa €naa.
O 1 lng op tussen d fun t an toez hth T nili u pSp rmg mbt naar
g . 5 on - ad :
N ver llellglllg van toezicht €n Op%p()rmg te Veln]ljden, mOgen gewestelljke toe-
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ziclithouders niet ingezet worden voor de opsporing van mi]ieumisglrljven en Igogen
7e derlialve niet de hoedanigheid krijgen van officier van gerechtelijke politie'>.

In afwijking van dit algenieen principe maakt het vervo}gdecr(?et nqchtans één be-
laugrijke vitzondering. De gewestelijke toezich?houders die toezicht uitoefenen op de
naleving van het Boswetboek, de Riviervisserijwet, de Jachtwet, de Natuurbehquds-
wet, de CITES-wet, het Bosdecreet, het Jachtdecreet en het Natuurdec_rcet, met inbe-
grip van hun nitvoeringsbesluiten en van de Europese mi]ieurege]ge\/lpg VOor Zover
die betrekking heeft op de voormelde milieubeheerwetten en -decreten ¢, mogen qu
de hoedaniglieid hebben van officier van gerechitelijke politie’?. Deze afwijking is
igegeven door de interne organisatiestructuur van het Agentschap voor Natuur en
Bos. Dit agentschap keut twee categorieén van 'wachters’: de ]7'6’/7€€I'W(/(ﬁt€rs die
instaan voor de handhavinug van het milieubeheerrecht binnen de eigen dqmelnen van
het Agentschap en de handhavingswachters die instaan voor de handhaving daarbpl-
ten. Verinits alleen deze handhavingswachters de hoedanigheid hebben.van officier
vau gerechtelijke politie zou dit betekeuien dat zij buiten de cigen domeinen van het
Ageutschap niet lunger meer zouden ntogen toezien op de naleving van c_le natuur-,
bos-, jacht- en riviervisserijregelgeving. Daardoor zou het normale toezicht op de
naleving vai deze milieubeheerwettent eir -decreten voor het overgrote deel van het
Vlaamse grondgebied dreigen weg te vallen, tenzij er naast de bestaande handha-

vingswacliters ook extra toezichthouders in dienst zouden worden genomen om het

toezicht te doen buiten de eigen donteinert van het Agentschap. Met een bestaande
personeelsbezetting van zes handhavingswachters per provincie bleek het.absoluut
niet wogelijk om deze groep van “wachters” verder op te splitsen in opsporingsamb-
teiaren en toezichthouders. Vaudaar de keuze van de decreetgever om aan deihand-
havingswachters van het Ageutschap ook de mogelijkheid te geven oni toezicht te
doen buiten de eigen donteinen van liet Ageutschap’.

2. Opsporingsrechten
Opsporing van milieuntisdrijven zal een belaugrijk onderdeel uituiaken van het Mi-

lienhandhaviugsdecreet™ | ook al konden ingevolge het advies van de Raad vau State
de opsporingsrechtert et verder gepreciseerd worden. Qorsproukelijk bevatte het

voorontwerp va vervolgdecreet eett opsontiing van de nieest couraute opsporings- -

rechtent die inhoudelijk sterk geleek op de toezichtrechten die reeds in het Milieu-
handlinvingsdecreet waren opgenonien” . De afdeling wetgeviug bij de Raad van Sta—
te”' vond evenwel dat deze opsonuning ~ behoudens een bijzondere verantwoording
waarin wioet worden nagegaan: (a) of die bepalingen wel noodzakelijk zijp voor de
vitoefening vau de gewestelijke bevoegdheden iuzake het nlilieuhandhavmgsreoht;
by of onkvuzln de andere toepassingsvoorwaarden vatt artikel 10 van de bijzondere

N

wiv van ieelichiting, Parl St VEPark, 2006-07, or. 12441, 30,
T B s, ingean] i

art. 25 Miliculiaidbavingsbestiii, gey

32 Nhticahanbuavingsbesbiiis gewipoart 4ot - 4037 vervolghestui. bedackle ioezichithouders van ber Ageiischap

Veor Nopuur vin Bos,
A JOSR§ 2 DABM. gewijs w0037 venvobpdecredt,
AMatinaric velivhinie, Pacf SV EPark 206008 59 0 20082710 L
Zie de wit, TR S-S ABM. pewijz, oril 2028 vervolmbecieet.
U Zie desherreStend yhe i 22 nvans A v bet vooroniserp, Parl S8 VEPark 200809, nr. 213271, 3741,
RASafileliny weteeving, abvies $5.682/3 van 20 jannari 2000, Parl.S1 VEPark 2008-00, ar, 2032010, 17,

h

; . e S en 1508
v, B vervolpbestun, de G avt. 1205%0 12571 en 12,

| NV YSS—
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wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen is voldaan - een aantasting
inhoudt van de bevoegdheidsverdelende regels, die niet kan worden verantwoord in
het licht van de artikelen 10 en 11 Gw.2 Bovendien wees de Raad van State er in
datzelfde advies op “dar het Wetboek van Strafordering geen exhaustieve OpSonL-
ming bevat van handelingen die tijdens het opsporingsonderzoek mogen worden ge-
steld, inaar daarentegen alle handelingen zifn toegestaan die geen dwanguitoefening
impliceren en die verenighaar zijn et de grondrechten en -beginselen en et de lo-
yaliteit in de procesvoering"* . O aan de bezwaren van de Raad van State tegemoet
te komen, werden de milieuopsporingsrechten, dit zijn de opsporingsrechten die spe-
cifiek bedoeld zijn voor de milieuopsporingsambtenaren, it de tekst van het vervolg-
decreet gelicht. Het spreekt voor zich dat de milieuopsporingsambtenaren nog steeds
gebruik zullen kunnen maken van de ‘gemeenrechtelijke’ opsporingsrechten™ .

De regeling omtrent de opsporing van milieumisdrijven, waartoe via het vervolgde-
creet een decretale grondslag wordt aangereikt, behelst de regeling van een aantal
raken die inherent verbonden zijn met de uitvoering van opsporingsopdrachten® ; de
kwalificaties en eigenschappen waarover niilieuopsporingsanibtenaren geacht wor-
den te beschikken®*, de eedaflegging?” | het legitimatiebewijs™, het bezorgen van een
kopie van het proces-verbaal aan de relevante gewestelijke overheden die niet de
handliaving van de milieuwetgeving zijn belast®, de bewijswaarde van het proces-
verbaal™, en de identiteitscontrole bij vaststelling van milieuisdrijven’’ .

C. Toevoeging van specifiek op het milieubeheerrecht en het Mestdecreet geénte
strafbepalingen

1. Aard van de strafbepalingen

Het vervolgdecreet breidt het Milieuhandhavingsdecreet uit met een
op het milieubeheerirecht en het Mestdecreet geénte strafbepalingen. Die aparte op-
tame is noodzakelijk gelet op de hogere strafniaat in vergelijking tot de maxinium-
strafinaat die voorkomt in artikel 16.6.1, § 1 DABM. Dit artikel stelt naneelijk dat:
“Elke opzettelijke of door gebrek aan voorzorg of voorzichtigheid gepleegde schen-
ding van de door deze titel gehandhaafde regelgeving js strafbaar inet een gerange-
nisstraf van een maand tot twee Jaar en et een geldbocte van 100 euro tor 250.000

aantal specifiek

7 Memirie vap iackiching, Parl.S1. VL Part. 2i08-09. nr. 24321, 7.

S RAS, afdeling weigeving, advies 45.682/3 van 20 januari 2009, Part.Sr, VLPirk. 2608-09, or, 2.432/1, 124,
 Meniarie van toctichiing. Jarl. 81, VEPartl, 2008-09, pr. 203204, 7.

* Memaric van voekichiing. Parl 1. VEPart, 2008-09, nr. 24321, 13,

AN 10.5.0 DABM, gewija an. 22 vervolpdecreed.

S AL 16.5.7 DABM. ge
Fart St VPark. 200849, nr. 2

ken van eersie aanleg en de g

1. 23 vervalgdecreet. b zijn advies wees de ifdeting weigeving van de Ruad van Siaie,
I EEY erap dai: Hocivel die bepaling betrekking heefr ap de
rifflex bij die vechtbanken, waarvan het hepalen [ran de cedfin be
e tpekanis, kg, in ach senarien het gegeven dat de gewestelijke mitien,
neti ten hehneve van de gerechtelijke overlieden. vorden dangennmeit dat de
op e impliciete hevgegdheden bedaeld in artikel 10 van de
AR 1058 DABM. Bewijs, an. 24 vervinledecree,
CAL 659 DABM. pewijz, i, 25 von wladecreet, Zie hicramireni aok het advies van de
Raack van Siaie, 2art. St VEPurt, 200809, oy, 283274, (20,

UL 16510 DABM. gewije,an. 26 vern algdecree,

TR HS H DABM, pewijs. ar. 27 vervolgdecren,

taken vait de rechhan-
yinxel de federale grer-
psporingamibtenaren apdrachien vitgefe-
clecreetyever zieh 1o dezen kan heroepen
bijznidere et van § atrgifie JO8i)™

akleling worpeviig vap de
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euro of met een van die straffen.” De aparte strafbepalingen die opgenomen zullen
worden onder de artikelen 16.6.3bis tot en met 16.6.3quinquies DABM voorzien, al
naar gelang het geval, in een maximumgeldboete van 350.000 of 500.000 euro™.

Door die concrete gevaarzettingsdelicten aan het Milieuhandhavingsdecreet toe te
voegen, heeft de Vlaamse Regering, voor wat het milieubeheerrecht betreft, meteen
een volledige afstemming bewerkstelligd met de richtlijn 2008/99/EG van het Euro-
pees Parlement en de Raad van 19 november 2008 inzake de bescherming van het
milieu door middel van het strafrecht™ . Luidens artikel 3 van deze richtlijn zorgen de
lidstaten ervoor “dat de volgende handelingen strafbaar worden gesteld als zij we-
derrechtelijk en opzettelijk of ten minste uit grove nalatigheid worden begaan: (...)

[) het doden, vernietigen, bezitten of vangen van specimens van beschermde in het
wild levende dier- of plantensoorten, tenzij in gevallen waar de handeling een ver-
waarloosbare hoeveelheid van deze specimens betreft, en een te verwaarlozen in-
vioed heeft op de instandhouding van de soort;

&) het verhandelen van specimens van beschermde in het wild levende dier- of plan-
tensoorten of delen of afgeleide producten daarvan, tenzij in gevallen waar de han-
deling betrekking heeft op een verwaarloosbare hoeveelheid van deze specimens en
een te verwaarlozen invloed heeft op de instandhouding van de soort;

h) elke gedraging die aanzienlijke schade toebrengt aan een beschermde habitat;

().

Schematisch ziet de indeling van de strafbepalingen er, na de wijzigingen die het ver-
volgdecreet heeft aangebracht, er als volgt uit™:

- algemeen, opzettelijke of door gebrek aan voorzorg of voorzichtigheid gepleeg-
de abstracte gevaarzettingsdelicten (art. 16.6.1, § 1);

- specifieke, opzettelijk gepleegde abstracte gevaarzettingsdelicten (art. 16.6.1,
§2)

- algemeen, opzettelijke of door gebrek aan voorzorg of voorzichtigheid gepleeg-
de concrete gevaarzettingsdelicten (art. 16.6.2, § 1);

- specifieke, opzettelijke of door gebrek aan voorzorg of voorzichtigheid gepleeg-
de concrete gevaarzettingsdelicten (art. 16.6.3, § 1 en de art. 16.6.3bis-
16.6.3sexies);

- bijzondere delicten (art. 16.6.2, § 2 en art. 16.6.3, § 2);

- overtredingen (art. 16.6.3septies).

2. Kritische geluiden
Het ziet ernaar uit dat de afdeling wetgeving van de Raad van State het vervolgde-

creet heeft aangegrepen om op een aantal punten terug te komen die eerder uitge-
maakte zaak waren in het kader van het Milieuhandhavingsdecreet,

2 Mepwric vim tielichting, Pl S V1L Parl. 2008-09. ar. 2132/1, 7.

CPbAL ealeramber 2008, aft. 328, 28, Zie evencens tle menminrie van teelichting, Purl St VEParl. 2008-09, ar, 2,132/
1. 7. 0ver dese Milienstratrechirchtlipn, e nan. A, DE LANGE en MLL.C. VISSER. "Europese wetgevingsinitiatieven
op het gebieidl san het milicustralrecht™, M&R 2007, 270-275: M. FAURE en J. VANHEULE. Milicusirfrovhs in APR,
NMeehelen. Khnwer, 2006, 17, nes, 35330,

YONemnnie van taelichting, Purl St VIEParl. 2008-00, ne. 213271, 13- 14,
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a. Het evenredigheidsbeginsel in het licht van artikel 16.6.1, § 1, eerste lid DABM

Een eerste probleem dat de Raad van State, naar aanleiding van het vervolgdecreet
opwierp, had betrekking op de bestraffing van milieumisdrijven uit het milieubeheer:
recht. In de verschillende milieubeheerwetten en -decreten werden de toepasselijke
straffen opgeheven en werd in de plaats daarvan een bepaling opgenomen, op grond
waarvan het strafrechtelijk sanctioneren van milieunisdrijven zal gebeuren volgens
de regels van het Milieuhandhavingsdecreet. Daardoor zal de overtreding van de be-
palingen van ghe regelgevingen worden bestraft conform artikel 16.6.1, § 1, eerste lid
DABM”.. Luidens dat artikel is “elke opzettelijke of door gebrek aan voorzorg of
voorzichtigheid gepleegde schending van de door deze titel gehandhaafde regelge-
ving (...) strafbaar met een gevangenisstraf van een maand tot twee Jjaar en met een
geldboete van 100 euro tot 250.000 euro of met een van die straffen.” Deze wijziging
heeft naar de mening van de Raad van State tot gevolg “dat de oorspronkelijke gedif-
ferentieerde bestraffing van de overtreding van de bepalingen van deze regelgevin-
gen w.ordt opgeheven en vervangen door een en dezelfde bestraffing. Een dergelijke
regeling valt moeilijk te verantwoorden in het licht van het uit het gelijkheidsbeginsel
voortvloeiende beginsel van de evenredigheid van de straffen, nu geen rekening
wordt gehouden met de ernst van de inbreuk.””* )

Artikel 16.6.1, § 1, eerste lid DABM heeft inderdaad betrekking op de sanctionering
van abstracte gevaarzettingsdelicten, m.a.w. op schendingen van de gehandhaafde
mlheuregelgeving in het algemeen, ongeacht het feit of er opzet of onachtzaamheid
mee gemoeid geweest is. In feite gaat het om een soort “vangnetstrafbepaling”’ op-
dat de overtreding van de milieuwetgeving hoe dan ook strafbaar zou blijven. Binnen
de marges van die algemene strafbaarstelling is het op de eerste plaats aan de straf-
rechFer om de strafmaat te bepalen in functie van de concrete omstandigheden van het
dossier, 0.m. rekening houdende met verzachtende of verzwarende omstandigheden
Vanzelfsprekend zal hij hierbij het evenredigheidsbeginsel in strafzaken in acht moe:
ten nemen. Hij zal inderdaad geen straffen mogen uitspreken die dermate zwaar zijn
dat ze als manifest onredelijk moeten worden beschouwd in het licht van het nage-
streefde doel‘, met name de handhaving garanderen van de Vlaamse milieuregelge-
ving en op Fhe manier de bescherming van het leefmilieu en de menselijke gezond-
heid. In artikel 16.6.1, § 1, eerste lid DABM zijn de opgelegde straffen zeker niet
dermate hoog dat ze automatisch als manifest onredelijk moeten worden beschouwd
Veel zal natuurlijk athangen van het concrete dossier waarin een straf wordt uitge:
sproken, waarbij de strafrechter, geval per geval, zal moeten oordelen en waarbij de
strafmaat in verhouding zal moeten zijn met wat nodig is om de geschonden rechts-
norm te beteugelen. -

b. Geen overgangsregeling bij de strafbepalingen
Een ander punt dat aanleiding gaf tot kritische bedenkingen vanwege de Raad van

State sloeg op het ontbreken van een overgangsregeling bij de strafbepalingen. “Ge-
let op het ontbreken van enige overgangsregeling rijst onder meer de vraag naar het

S Purl S VILParl, 2008-09, ar, 2.132/1. 128 (punt 5).

PPl SOVERarl, 2008-09, nr. 2.132/1, 1284129 {punt 3.1).
Aldus M. FAURE cn ). VANHEULE. Milivustrifrecht in APR. Mechelen, Kluwer. 20060 114, nr. 263,
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lot van de processen-verbaal die eertijds zijn opgesteld voor (milieu)misdrijven en
aanhangig zijn bij de parketten, eventueel het voorwerp uitmaken van een gerechte-
lijk onderzoek of reeds aanhangig zijn bij de strafrechter, maar die volgens de nieu-
we handhavingsregeling niet langer als een (milieu)misdrijf worden beschouwd doch
wel als een milieu-inbreuk. Is het de bedoeling dat deze het voorwerp zullen uitmaken
van een administratieve afhandeling ?®

Hier kan een onderscheid gemaakt worden tussen twee hypotheses: (1) tijdens de
loop van een strafrechtelijke procedure wordt een milieumisdrijf, na de inwerkingtre-
ding van het Milieuhandhavingsdecreet op 1 mei 2009, geherkwalificeerd tot een
milieu-inbreuk; (2) een tot milieu-inbreuk geherkwalificeerd milieumisdrijf maakt in
samenhang met één of meer andere milieumisdrijven, die na de inwerkingtreding van
het Milieuhandhavingsdecreet milieumisdrijven zijn gebleven, het voorwerp uit van
een strafrechtelijke procedure.

Als een strafbaar feit, dat tot dan toe als een (milieu)misdrijf werd aanzien, als gevolg
van de inwerkingtreding van het Milieuhandhavingsdecreet voortaan zal gekwalifi-
ceerd mocten worden als een niet strafrechtelijk sanctioneerbare milieu-inbreuk, zal
de procureur des Konings zich ten aanzien van deze milieu-inbreuk moeten onbe-
voegd verklaren. Het behoort dan tot de autonomie van de procureur om te beslissen
welke stappen hij wenst te zetten: hij kan de tot milieu-inbreuk geherkwalificeerde
feiten zonder meer seponeren, in welk geval hij een duidelijke beslissing heeft geno-
men in het kader van een strafrechtelijke behandeling, waardoor elke bestuurlijke
beboeting achteraf niet langer mogelijk zal zijn* . Daarnaast kan hij het dossier voor
passend gevolg doorzenden naar de gewestelijke entiteit, met het oog op een eventue-
le oplegging van een exclusieve bestuurlijke geldboete. Werkafspraken in dat ver-
band zijn mogelijk via handhavingsprotocollen in het kader van de Vlaamse Hoge
Raad voor de Milieuhandhaving.

In de tweede hypothese gaat het erom dat een tot milieu-inbreuk geherkwalificeerd
strafbaar feit in samenhang met één of meer andere milieumisdrijven, die na de in-
werkintreding van het Milieuhandhavingsdecreet milieumisdrijven zijn gebleven, het
voorwerp blijft uitmaken van een strafrechtelijke procedure. Hoewel de tot milieu-
inbreuk geherkwalificeerde gedragingen op zich niet meer vatbaar zijn voor een
strafrechtelijke sanctionering, kunnen ze toch een invloed hebben op de strafrechte-
lijke behandeling, hetzij bij de uviteindelijke beslissing van de procureur om al dan
niet een stratvordering in te stellen, hetzij als eventuele verzwarende omstandigheid
bij de bestraffing van de feiten die als milieumisdrijf samen met een milieu-inbreuk
voor de strafrechter aanhangig zijn gemaakt.

In geen van beide hypotheses werd de Raad van State in zijn advies gevolgd. Ofwel
zal de procureur, na herkwalificatie van een milieumisdrijf tot een milieu-inbreuk,
zich verder formeel onbevoegd verklaren. Als hij dat zo laat weten aan de bevoegde
gewestelijke entiteit, kan die de toezichthouder daarover informeren, zodat die des-

® Parl.St. VIPurl. 2008-09, nr. 2.132/1, 130 (punt 6.1).

“ De memone van toelichting bij het Milieuhandhavingsdecreet, Parl.S1. VIParl. 2006-07, nr. 1.249/1, 62, was daat- -

avey zeer duidelijk: “Slecis in twee gevallen kan er géén beviunrlijke geldboete worden opgelegd: ten eersie als de
procareo besliye om een miliewmisdriff sirafrectielijk 1o gaan belandelen (...): i dat gevat sinir ziju beslissing elke
besurlijke beboeting aclreraf volledig mit, zelfs wanneer de procurenr her misdriff finaal seponeert of aan de overtre-
der cen winnelijhe schikking voorstely.”
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concrete straftoemeting van het
misdrijf of -misdrijven (hypothese 2 B).

c. Wat als de procureur beslist om 8een strafvervolging in te stellen?

‘}‘E&zz tl;azzs:’er: ;:l;i::rlzi:%n ;/;12 de Raad va[n State bij de strafbepalingen luidde aldus:

€ voortaan als milieumisdrijf gecatalo di ingen

waaromtrent de procureur des Konin ] ) S aing mdelingen

8s beslist om geen strafv lging i
Kan dan nog een alternatieve best ij pgelendd Zo o rine
uurlijke geldboete worden legd? Zo ja, rij

vraag of het juridisch toelaatbaar is dgr vo ] Howminiiver i s de
. u or sommige milieumisdrijven d,

tieve bestuurlijke geldboete veel in don e als s

zwaarder kan zijn dan de geldpb ]
worden opgelegd. Hoe valt dat te rij wiikel 7 1 g vl an
. iymen met onder meer artikel 7, lid |
‘z;(:z’,nzfl;zel[zet Ey’;lopees Verdrag‘tot bescherming van de rechten van 7de me;zxiegs j:i}zonl:
e vrijheden, naar luid waarvan evenmin een ;waardere straf zal worden

opgelegd dan die welke ten tij
Ras tijde van het begaan van het strafbare feit van toepassing

Als de procureur, na onderzoek van het
voortaan als milieumisdrijf gecatalo
stellen, en hij heeft dit tijdig gemeld

die laatste tegeq de vermoedg:lijke overtreder een procedure opstarten tot

strafdossie;r, beslist om ten aanzien van de
geerde gedragingen geen strafvervolging in te

legd worden, beloopt maximaal 250.000 i
R ma I euro. Er is m.a.w. wel een maxj
E:pzlaill;i, dochhgeen minimumgrens. Dat betekent dat de gewestelijke eﬁéirtrgiltm bgir'eg:
gagnde gv avnan1 eitr (‘:J(t)etteéjseglggo over een weliswaar bijzonder ruime marge bescliikt
van 0 3 euro, zonder dat ze hierbij ij 7
evenredlgheldsverph(.:.hting, zoals bepaald door artikerzl IJ1 g.?glblf)zggl\/[ga?;;a?u?g
, bij het opleggen‘yan bestuurlijke geldbi)eten, er in

slag liggen, en de maatregelen of de boeten die op grond van die feiten wo

— rden opge-

D. Regeling van door de rechter opgelegde herstelmaatregelen

Vrijwarin ilieu i ij
e j g van het leefmilieu is een belangrijke opdracht voor de leefmilieuadminis-

le. Daarom moet de administratie de mogelijkheid krijgen om de rechter, als dje

—————
9 P
Parl.St. Vi.Parl. 2008-09, nr, 21321, 130 (punt 6.2).
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geconfronteerd wordt met een milieuovertreding, te verzoeken om gepaste herstel-
maatregelen op te leggen. De regeling die hiervoor in de artikelen 37 tot en met 41 (in
de tekst zoals goedgekeurd door de Commissie Leefmilieu van het Vlaams Parlement
hernummerd tot de artikelen 38-42) van het vervolgdecreet is opgenomen* is gein-
spireerd op de wijze waarop in stedenbouwzaken herstelmaatregelen kunnen worden
gevraagd®,

Herstelmaatregelen worden opgelegd door de rechter. Die kan dat doen ofwel ambts-
halve, ofwel op vordering van het openbaar ministerie, ofwel op vordering van de
gemachtigde ambtenaar®, ofwel op vordering van een burgerlijke partij. De aard van
de herstelmaatregelen zelf is eerder ruim omschreven ~ luidens het nieuwe artikel
16.6.6, toegevoegd bij artikel 38 vervolgdecreet, kan de rechter bevelen “om de
plaats in de oorspronkelijke toestand te herstellen, het strijdige gebruik te staken of
aanpassingswerken uit te voeren”. Blijkens de memorie van toelichting “omdat de
schade die het gevolg is van tekortkomingen aan de milieuregelgeving zeer divers
kan zijn en het noodzakelijk is steeds de voor het schadegeval gepaste herstelmaatre-
gelen te kunnen bevelen.”* Belangrijk is ook de samenhang met het Milieuschadede-
creet van 21 december 2007%. Als op een schadegeval het Milieuschadedecreet van
toepassing is, kunnen de maatregelen die in uitvoering van dat decreet aan de schade-
veroorzaker moeten worden opgelegd, deel nitmaken van de herstelmaatregelen die
bedoeld zijn in de nieuwe artikelen 16.6.6 e.v. DABM, zoals ingevoegd door het ver-
volgdecreet.

Als het initiatief uitgaat van de gemachtigde ambtenaar, gebeurt de oplegging van de
herstelmaatregelen op grond van deze vordering®. Daartoe stuurt de gemachtigde
ambtenaar, handelend in naam van het Vlaams Gewest, zijn herstelvordering per ge-
wone brief naar het parket. De vordering vermeldt minstens de geldende voorschrif-
ten en een omschrijving van de toestand zoals die eruit zag v66r het misdrijf¥. De
strafrechter bepaalt een termijn voor de uitvoering van de herstelmaatregelen, waar-
bij hij rekening houdt met de uitvoeringstermijn die de gemachtigde ambtenaar in
zijn herstelvordering heeft vooropgesteld. Tezelfdertijd kan hij, eveneens op vorde-
ring van de gemachtigde ambtenaar, een dwangsom bepalen per dag vertraging in de
tenuitvoerlegging van de op te leggen herstelmaatregelen®®.

' Parl St. Vi.Parl. 2008-09, or. 2.132/1, 150-152.

“ Memoric van toelichting, Parl.St. Vi.Pari. 2008-09, nr. 2.132/1, i4.

¥ Ingevolge art. 3/1 vervoigbesiuit is de Viaamse minister, bevoegd voor het leefmilieu en het waterbeleid, de landin-
richting en het natwurbehoud, en de natuurlijke rijkdommen die de gemachtigde ambtenaren zal aanwijzen.

¥ Memerie van loelichting, Parl.St. Vi.Pari, 2008-09, nr. 2.i32/i, i4.

** Decr. V1, 21 december 2007 tot aanvuiling van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepaiingen inzake
milieubeleid met cen titel XV Milicuschade, tot omzetting van de Richtlijn 2004/35/EG van het Europees Parlement en
de Raad van 21 april 2004 betreffende de milievaansprakelijkheid met betrekking tot het voorkomen en herstellen van
milicuschade, BS 12 februari 2008. Zie hieromtrent de memorie van toelichting, Parl.St. Vi.Parl. 2008-09, nr. 2.132/1,
is.

% Art, 16.6.6, § 1, tweede lid DABM, gewijz. art. 38 vervoigdecreet (tekst Commissie Leefmilieu),

7 Art. 16.6.6, § 2 DABM, gewijz. art. 38 vervoigdecreet (tekst Commissie Leefmilieu).

" AR 16.6.6, § 3 DABM, gewijz. art. 38 vervoigdecreet (tekst Commissie Leefmilien). Hoewel de niet-uitvoering van
een door de rechter opgelegde hersteimaatregel strafbaar is gesteld op grond van art. 16.6.1, § 2, 1° DABM, werd er
rccent door F. VAN VOLSEM en B.). MEGANCK, “Miiieurecht en straf(proces)recht: een aantai bedenkingen met
onder meer aandacht voor de strafrechtelijke aansprakelijkheid van rechtspersonen”, TMR, 2008, (746) 796, nr, 305 op
gewezen dat “het opleggen van een dwangsom samen met het bevolen herstel in natura een veel effectiever middel
[lijkt] te zijn waarbij per dag vertraging een bepaalde som aan de staat of aan de administratiever overkeid vervalt,”
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Blijkt een sﬁgfyordeﬁng niet mogelijk te zijn, dan kan het toch nuttig zijn dat als ge-
volg van een overtreding van de milieuregelgeving een burgerlijke rechter herstel-
maatregelen oplegt® . De gemachtigde ambtenaar krijgt daartoe de mogelijkheid om
herstelmaatregelen te vorderen voor de burgerlijke rechtbank, in zijn ambtsgebied
waarin het milieumisdrijf plaatsvond®.

Om een daadwerkelijke controle op de uitvoering van de opgelegde herstelmaatrege-
len mogelijk te maken, is de veroordeelde persoon gehouden tot een meldingsplicht.
Heeft de veroordeelde de door de rechter opgelegde herstelmaatregelen vrijwillig uit-
gevoerd, dan brengt hij de gemachtigde ambtenaar daarvan per aangetekende brief of
door afgifte tegen ontvangstbewijs op de hoogte®' . Hieropvolgend gaat de gemach-
tigde ambtenaar de toestand ter plaatse controleren en stelt hij onmiddellijk een pro-
ces-verbaal van vaststelling op. Een kopie van dat proces-verbaal, dat geldt als bewijs
van het herstel en van de datum van het herstel, zendt hij naar de veroordeelde.

In geval de veroordeelde persoon de herstelmaatregelen niet vrijwillig en binnen ter-
mijn heeft uitgevoerd, neemt de gemachtigde ambtenaar zelf het heft in handen. Eerst
zal hij deze persoon opleggen om gevolg te geven aan de herstelmaatregel die de
rechtbank heeft bevolen, en dit binnen de termijn die de rechtbank heeft bepaald. Pas
daarna, als blijkt dat de veroordeelde deze verplichting niet binnen termijn heeft in-
gewilligd, volgt een ambtshalve uitvoering van het vonnis of arrest, op kosten van de
persoon die veroordeeld werd tot uitvoering van een herstelmaatregels? .

E. Wijziging van diverse bepalingen

In de zeven wetten en decreten die onder het toepassingsgebied komen te vallen van
het Milieuhandhavingsdecreet (Wet Riviervisserij, Wet Natuurbehoud, Bosdecreet,
Jachtdecreet, Decreet Natuurbehoud, Opperviaktedelfstoffendecreet en Mestde-
creet), werden telkenmale de huidige strafbepalingen vervangen door die van het
Milieuhandhavingsdecreet. Telkenmale werd er ook een bepaling opgenomen die
zegt dat het uitoefenen van het toezicht, het opleggen van bestuurlijke maatregelen,
het onderzoeken van milieu-inbreuken, het opleggen van bestuuriijke geldboeten, het
innen en invorderen van verschuldigde bedragen, het opsporen van milieumisdrijven,
het strafrechtelijk sanctioneren van milieumisdrijven en het opleggen van veilig-

heids;}]aatregelen zal gebeuren volgens de regels van het Milieuhandhavingsde-
creet™,

* Memorie van toelichting, Parl.St. Vi.Parl. 2008-09, or. 2.132/1, 15.

" Art, 16.6.7 DABM, gewijz. art. 39 vervolgdecreet (tekst Commissie Leefmilien). Uitvoerig citerend wit het arrest
154/2003, 26 november 2003, van het Grondweueiijk Hof conciudeerde de Raad van State, Parl.St. Vi.Pari. 2008-
2009, or. 2.132/1, 127, aldus: *De weergegeven overwegingen zifn mutatis mutandis van toepassing op het ontworpen
artikel 16.6.7, zodat kan worden worden aangenomen dat de decreetgever dat artikel kan aannemen op grond van ar-
tikel 10 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980.”

' Art. 16.6.8, eerste lid DABM, gewijz. art. 40 vervolgdecreet (tekst Commissie Leefmilieu).

2 Art. 16.6.8, tweede en derde iid DABM, gewijz. art. 40 vervolgdecreet (tekst Commissie Leefmilieu).

* Art. 16.6.9 DABM, gewijz. art. 41 vervoigdecreet (tekst Commissie Leefmilieu).

* Memorie van toelichting, Parl.St. Vi.Parl. 2008-09, nr. 2.132/1, 8.
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III. VERDERE UITWERKING VAN DEFINITIES
A. De milieu~inbreuken

Milieu-inbreuken moeten worden opgenomen in een lijst die de Vlaamse Regering
bij uitvoeringsbesluit vastlegt, aldus artikel 16.1.2, 1°, f) gelezen in samenhang met
artikel 16.4.27, derde lid DABM. Die lijst moet een omschrijving bevatten van de
Juridische basis en van de concrete wettelijke verplichting. Alles samen achttien bij-
lagen die zijn toegevoegd zowel aan het Milieuhandhavingsbesluits® als aan het ver-
volgbesluit®. Elk van die bijlagen verwijst voor de desbetreffende regelgeving naar
het toepasselijke artikel en herneemt letterlijk de wettelijke verplichting die erop be-
trekking heeft. Om de vijf jaar moet er op initiatief van de minister, bevoegd voor het
leefmilieu en het waterbeleid, een evaluatie gebeuren van deze lijst van milieu-in-
breuken en moet hij of zij hierover rapporteren aan de Vlaamse Regering® .

B. De gewestelijke entiteit

Eén van de nieuwe instellingen die wordt gecregerd als gevolg van de inwerkingtre-
ding van het Milieuhandhavingsdecreet, is de afdeling Milieuhandhaving, Milieu-
schade en Crisisbeheer van het Departement Leefmilieu, Natuur en Energie (hierna
verder: “het Departement LNE”) bij de Vlaamse overheid®®. Als ‘gewestelijke enti-
teit” in de zin van artikel 16.1.2, 4° DABM zal deze afdeling, bij vaststelling van mi-
lieumisdrijven en milieu-inbreuken, instaan voor de oplegging van alternatieve, res-
pectievelijk exclusieve bestuurlijke geldboetes.

7 Art. 4, cerste lid Milicuhandhavingshesluit,

*Art. 21, 22 en 23 vervolgbesluit,

T Art. 4, 1weede lid Milicuhandhavingsbesluit.

** Zie art. 3 juncto art. 1. 17° Milievhandhavingsbesluir.
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IV. DE REGELING VAN HET TOEZICHT
A. Gewestelijke toezichthouders

Als gewestelijke toezichthouder in de zin van artikel 16.3.1, § 1, 1° DABM worden
aangewezen:

1. de secretaris-generaal als leidend ambtenaar van het Departement LNE¥;

2. de door de Vlaamse minister bevoegd voor het leefmilieu en het waterbeleid,
de landinrichting en het natuurbehoud, en de natuurlijke rijkdommen aan te
stellen personeelsleden® van:

- de afdeling Milieu-inspectie (AMI) van het Departement LNE®! ;

- de afdeling Milieuvergunningen (AMV) van het Departement LNE®;

- de afdeling Land en Bodembescherming, Ondergrond en Natuurlijke Rijk-
dommen (ALLBON) van het Departement LNE®;

- de natuurinspectie van de afdeling Natuurinspectie, Administratie en
Communicatie van het Agentschap voor Natuur en Bos, en de natuurin-
specties van de provinciale diensten van het Agentschap voor Natuur en
Bos®:

- de afdeling Beheer van het Agentschap voor Natuur en Bos, en de cellen
Beheer van de provinciale diensten van het Agentschap voor Natuur en
Bos®;

- de afdeling Beleid van het Agentschap voor Natuur en Bos, en de cellen
Beleidsuitvoering van de provinciale diensten van het Agentschap voor
Natuur en Bos®;

- de afdeling Afvalstoffenbeheer van de OVAM®;

- de afdeling Bodembeheer van de OVAM®;

- de afdeling Interventie, Verwijdering en Sanering van de OVAM®,

- de afdeling Operationeel Waterbeheer van de VMM,

- de afdeling Mestbank van de VLM” ;

3. de door de Vlaamse minister, bevoegd voor het gezondheidsbeleid, aan te stel-
len personeelsleden™ van de afdeling Toezicht Volksgezondheid van het
Vlaams Agentschap Zorg en Gezondheid™;

* A, 12, inleidende zin Milieuhandhavingsbesluit.

“ Het betreft hier gen subdelegatie naar de bevoegde Viaamse minister om deze toezichthouders nominatief, bij minis-
terieel besluit, aan te duiden.

o Art. 12, 1° Milieuhandhavingsbesluit.

“ An. 12, 2° (milieuvergunningen) en 3° (erkenningen) Milieuhandhavingsbesluit.

* Art. 12, 4° Milievhandhavingsbesluit.

¢ Art. 12, 5° Milieuhandhavingsbesluit, gewijz. art. 4, 1° vervolgbesluit.

 Art. 12, 5°/1 Milievhandhavingsbesluit, gewijz. art, 4, 2° vervolgbesluit,

“ Art. 12, 572 Milieuhandhavingsbesluit, gewijz. art, 4, 3° vervolgbesiuit,

A, 12, 6° Milieuhandhavingsbesluit.

*Art 12, 7° Milieuhandhavingsbesluit,

“ An. 12, 8° Milieuhandhavingsbesluit.

»An. 12, 9° Milievhandhavingsbesiuit,

AR 12, 10° Milieuhandhavingsbesluit.

™ Het betreft hier een subdelegatie naar de bevoegde Viaamse minister om deze toezichthouders nominatief, bij minis-
terieel besluit, aan te duiden.

" Art. 12, 11° Milieuhandhavingsbesluit,
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4. de door de Vliaamse minister, bevoegd voor de openbare werken, aan te stellen
personeelsieden™ van:
- de afdeling Planning en Coordinatie van het Agentschap Wegen en ver-
keer”;
- de afdeling Boven-Schelde van het Agentschap Waterwegen en Zee-
kanaal’s,;
- de afdeling Zeeschelde van het Agentschap Waterwegen en Zeekanaal” :
- de afdeling Zeekanaal van het Agentschap Waterwegen en Zeekanaal™
Voor elk van de hiervoor genoemde categorieén van gewestelijke toezichthouders
geldt een belangrijke overgangsregeling. Zolang er geen nieuwe gewestelijke toe-
zichthouders zijn aangesteld overeenkomstig artikel 12 Milieuhandhavingsbesluit,
blijven de gewestelijke toezichthouders die reeds in toepassing van VLAREM I wa-
ren aangesteld, hun bevoegdheden verder uitoefenen™.

B. Organisatie van het lokaal toezicht
1. Fasering in de tijd

Afhankelijk van het aantal inwoners, de bestreken oppervlakte of het aantal hinderlij-
ke inrichtingen en de soort ervan, mag de Vlaamse Regering het minimumaantal toe-
zichthouders bepalen voor gemeenten, intergemeentelijke verenigingen of politiezo-
nes.* Het Milieuhandhavingsbesluit heeft hiervoor een gefaseerde regeling uitge-
werkt, die maakt dat de lokale overheden de nodige tijd krijgen om zich vertrouwd te
maken met de toepassing van het Milieuhandhavingsdecreet op het terrein:
- binnen €€n jaar na de inwerkintreding van het Milieuhandhavingsbesluit (1 mei
2010), zal elke gemeente beroep moeten kunnen doen op minstens één toezicht-
houder, die ofwel een gemeentelijk toezichthouder kan zijn, ofwel een toezicht-

houder van een intergemeentelijke vereniging, ofwel een toezichthouder van
een politiezone® ;

- binnen twee jaar na de inwerkintreding van het Milieuhandhavingsbesluit (1 mei

2011) zal een gemeente met meer dan 300 klasse 2-inrichtingen of meer dan
30.000 inwoners als het aantal inrichtingen onvoldoende gekend is, beroep moe-
ten kunnen doen op minstens twee toezichthouders, die hetzij gemeentelijke toe-
zichthouder zijn, hetzij toezichthouder van een intergemeentelijke vereniging,
hetzij toezichthouder van politiezones*?;

- binnen twee jaar na de inwerkingtreding van het Milieuhandhavingsbestuit (1
mei 2011) moet elke intergemeentelijke vereniging, die toezichthouders aan-
wijst, minstens twee toezichthouders aanstellen per begonnen schijf van vijf
gemeenten die voor het volledige pakket van toezichttaken, zoals vermeld in

™ Het betreft hier een subdelegatie naar de bevoegde Viaamse minister om deze toezichthouders nominatief, btj minis-
tcrieel bestuit, aan te duiden.

7 Ar. 12, 12° Milieuhandhavingsbesluit.

v Art. 12, 13° Milieuhandhavingsbestuit,

" Art. 12, 14° Milieuhandhavingsbesluit,

" Art. 12, 15° Milicuhandhavingsbesluit,

™ Art. 92 Milieuhandhavingsbesluit.

** Art. 16.3.6 DABM.

“ Art, 16, § 1, eerste hid Milieuhandhavingsbesluit.

7 Art. 16, § 1, tweede lid Milieuhandhavingsbesluit.

92

NIEUWE STAPPEN IN HET VLAAMSE MILIEUHANDHAVINGSBELEID

artikel 34%, een beroep doen op deze toezichthouders van intergemeentelijke
verenigingen® ;

- binnen twee jaar na de inwerkingtreding van het Milieuhandhavingsbesluit (1
mei 2011) moet elke politiezone, die uit meer dan één gemeente bestaat en die
toezichthouders aanwijst, minstens twee toezichthouders aanwijzen per begon-
nen schijf van vijf gemeenten die voor het volledige pakket van toezichttaken,
zoals vermeld in artikel 34% , beroep doen op deze toezichthouders van een poli-
tiezone® .

2. Aanstelling van waarnemende toezichthouders

Qok de aanstelling van waarnemende toezichthouders wordt geregeld: wanneer ge-
meentelijke toezichthouders, toezichthouders van intergemeentelijke verenigingen
of toezichthouders van politiezones verhinderd zijn, bestaat de mogelijkheid om voor
een termijn van maximaal €één jaar waarnemende toezichthouders aan te stellen® .
Alleen personen die beschikken over de vereiste kwalificaties en eigenschappen om
hun toezichtopdrachten naar behoren te vervullen, komen hiervoor in aanmerking,
ook contractuele personeelsleden voor zover ze daartoe speciaal beédigd zijn®® . Con-
creet zal dit betekenen dat waarnemende toezichthouders houder moeten zijn van een
getuigschrift van ofwel hoger onderwijs, ofwel hoger secundair onderwijs ofwel ho-
gere secundaire leergangen aangevuld met een nuttige ervaring van meer dan drie
jaar® . Al naar gelang het geval gebeurt de aanstelling zelf, hetzij door het college van
burgemeester en schepenen, hetzij door het bevoegde orgaan van de intergemeente-
lijke vereniging, hetzij door het bevoegde orgaan van de politiezone. Het aanstel-
lingsbesluit bepaalt de duurtijd van deze aanstelling, zonder dat het hierbij de termijn
van €én jaar mag overschrijden®. Tezamen met het aanstellingsbesluit legt de be-
voegde overheid een kopie van het behaalde getuigschrift of diploma en het bewijs
van de nuttige ervaring voor aan de afdeling Milieuvergunningen van het Departe-
ment LNE. Op basis van die documenten kan de afdeling een tijdelijk bekwaam-
heidsbewijs afleveren, waarvan ze binnen de vijftien dagen na de aflevering ervan
een kopie bezorgt aan de procureur des Konings van het gerechtelijk arrondissement
waar de houder van het tijdelijke bekwaamheidsbewijs de hem of haar toegewezen
toezichtopdrachten uitoefent® .

* Noteer dat de verwijzing naar artikel 23 in deze context foutief is. De toezichttaken van de lokale toezichthouders,
waaronder die van interg lijke verenigi , is opgenomen in artikel 34 van het Milieuhandhavingsbesluit.

® Art. 16, § 2 Milieuhandhavingsbesluit.

* Zelfde opmerking als voor de categorie van toezichthouders van intergemeentelijke verenigingen.

% Art. 16, § 3 Milieuhandhavingsbesluit,

¥ Art. 16.3.7, eerste lid DABM.

* Art. 18, § 2 Milieuhandhavingsbesluit.

¥ Art. 17 Milieuhandhavingsbesluit.

™ Art. 18, § | Milieuhandhavingsbesluit,

" Art. |9 Milieuhandhavingsbesluit.

93

1
'5
{
|
! |
F
|




NIEUWE STAPPEN IN HET VLAAMSE MILIEUHANDHA VINGSBELEID
C. Het bekwaamheidsbewijs
1. Theoretisch en praktisch onderricht

Artikel 13 Milieuhandhavingsbesluit regelt het bekwaamheidsbewijs waarover alle
niet-gewestelijke toezichthouders moeten beschikken.

Om dat bekwaamheidsbewijs te kunnen verkrijgen, moeten de provinciale en lokale
toezichthouders een theoretische en praktische opleiding volgen overeenkomstig het
tweede lid van artikel 13, § 1. De tekst van dit tweede lid werd enerzijds vereenvou-

digd en geactualiseerd op basis van de nieuwste ontwikkelingen, mede rekening hou- -

dend met wat momenteel in de praktijk reeds in de VLAREM-opleiding aan bod
komt. Anderzijds werd het verplichte theoretische en praktische onderricht uitge-
breid, om rekening te houden met de overgang van het VLAREM-attest (enkel in het
kader van het Milieuvergunningsdecreet) naar het bekwaamheidsbewijs in het kader
van het ganse Milieuhandhavingsdecreet. Daarom werd er zowel in het theoretisch
als in het praktisch onderricht een aparte sessie voorzien voor afval en bodem en
werd bij het praktisch onderricht de monstername van grondwater toegevoegd aan de

monsternames van afvalwater en oppervlaktewater. Verder werd het theoretisch on- -

derricht uitgebreid met twee sessies over de beginselen van de milieuwetgeving en
over de handhaving van deze milieuwetgeving. Het betreft hier de basisbeginselen,
waarvan een goede kennis cruciaal is voor het goed functioneren van een toezicht-
houder.

In bepaalde gevallen kan de betrokken persoon vragen om geheel of gedeeltelijk vrij-
gesteld te worden van het theoretisch en praktisch onderricht. Hiertoe dient de be-
trokkene een gemotiveerde aanvraag in, waaruit zijn opleiding of ervaring blijkt, op

basis waarvan de minister vrijstelling kan verlenen. Die vrijstelling kan evengoed

betrekking hebben op de gedeelten van de bekwaamheidsproef waarvoor vrijstelling
van onderricht is verleend®.

De tweede paragraaf van artikel 13 Milieuhandhavingsbesluit, zoals die zal gewij-
zigd worden door artikel 5 vervolgbesluit, is nieuw en moet vermijden dat er een la-
cune zou ontstaan m.b.t. het toezicht, door provinciale en lokale toezichthouders, op
de reglementering inzake geluidshinder. Provinciale en lokale toezichthouders moe-
ten beschikken over het nieuwe bekwaamheidsbewijs na het volgen van een vrij uit-
gebreide en gespecialiseerde opleiding. Er was evenwel niet voorzien in een regeling
die specifiek bedoeld was voor de bekwaamheidsbewijzen geluidshinder, waardoor
de bestaande toezichthouders geluidshinder vanaf 1 mei 2009 (zijnde de datum van
inwerkingtreding van het Milieuhandhavingsdecreet en het Milieuhandhavingsbe-
sluit) alle rechten inzake toezicht op de reglementering inzake geluidshinder dreig-

den te verliezen. Daardoor zouden de specifieke opleidingen geluidshinder in de
daartoe erkende opleidingsinstellingen (momenteel nog één per provincie) voor vele’
lokale toezichthouders, en met name voor vele agenten van de politie, hun nut verlie-

zen. Omdat niet al deze toezichthouders de volledige gespecialiseerde opleiding zo-
als bepaald door het Milieuhandhavingsbesluit zullen volgen.

At 13, § 1, derde lid Milieuhandhavingsbesluit.
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Blijkens de nieuw aan artikel 13 Milieuhandhavingsbesluit toegevoegde § 2 mogen
provinciale en Iokale toezichthouders toezicht blijven uitoefenen op de Wet Geluids.-
hinder en zijn uitvoeringsbesluiten, Op voorwaarde zij in het bezit zijn of gesteld
worden van het bekwaamheidsbewijs waaruit blijkt dat zij een opleiding hebben ge-
noten (of daarvan vrijgesteld zijn) conform het besluit van de Vlaamse Regering van
7 november 1984 “to¢ aanwijzing, voor het Viaamse Gewest, van de ambtenaren die

bevoegd zijn voor het opsporen en vaststellen van de inbreuken op de regel -
strijding van de geluidshinder® . ’ selen ter be

2. Voorwaarden waaraan instellingen die ix;staan voor de opleiding va i
d : n provin-
ciale en lokale toezichthouders moeten voldoen P # P

De theoretische en praktische opleiding, die provinciale en lokale toezichthouders
moeten volgen met het oog op het bekomen van een bekwaamheidsbewijs, mag al-
leen gegeven worden door erkende instellingen. Deze erkenning wordt, op basis van
een gemotiveerd advies van de afdeling Milieuvergunningen, verstrekt door de mi-
nister zoals bedoeld in artikel 1, 41° Milieuhandhavingsbesluit® .

Om een erkenning te bekomen richt een instelling per brief een aanvraag tot de minis-
ter waarin ze aantoont dat ze én over het nodige gekwalificeerde personeel, én over
de nodlge Ioka}qn en materi€le uitrusting beschikt® . Hierop volgt een controle door

heldspyoef b@j te wonen®. Als de afdeling Milieuvergunningen vaststelt dat een er-
kende mstelhpg niet meer voldoet aan de voorwaarden inzake gekwalificeerd perso-
neel en/of huisvesting en materigle uitrusting, dan doet ze hiervan kennisgeving aan
de in gebreke gebleven instelling. Die krijgt daarop dertig dagen de tijd om te vol-
dgen aan de voorwaarden tot erkenning, zoniet kan de minister, op gemotiveerd ad-
vies van de afdeling Milieuvergunningen, deze erkenning opheffen® . Van alle minis-
teriéle besluiten houdende erkenning, eventueel opheffing van de erkenning, van in-
stellingen wordt een uittreksel bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad® .’

3. Aflevering van het bekwaambheids- en legitimatiebewijs

Aan de curlgis;en die de theoretische en praktische opleiding hebben gevolgd en die
geslgagd zyn voor de bekwaamheidsproef, levert de erkende instelling een getuig-

le toezic.hthouggler, moet 'dit getuigschrift voorgelegd worden aan de afdeling Milieu-
vergunningen™. Op basis van deze documenten levert die het bekwaamheids- en het
legitimatiebewijs af. Een kopie van dat bekwaamheidsbewijs bezorgt de afdeling

—_—
" BS 2 februari 1985,
:Art. 14, § 1 Milieuhandhavingsbesluit,
. Art. 14, § 2 Milicuhandhavingsbesluil.
. Art. 14, § 3 MilieuhandhavingsbesluiL
. Art. 14, § 4 Milieuhandhavingsbesluit.
. Art. 14, § 5 Milieuhandhavingsbesluit.
Art. 135, eerste lid Milieuhandhavingsbesluit.
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Milieuvergunningen binnen de vijftien dagen na afgifte ervan aan de procureur des
Konings van het gerechtelijk arrondissement waar de houder van het bekwaamheids-
bewijs de aan hem of haar toegewezen toezichtopdrachten uitvoert'®.

4. Overgangsregeling
a. De VLAREM-bekwaamheidsbewijzen

Bekwaamheidsbewijzen die afgeleverd werden overeenkomstig artikel 61 VLAREM
I blijven geldig voor maximaal drie jaren na de inwerkingtreding van het Milieuhand-
havingsbesluit'” en blijven beperkt tot de gemeente waarvoor de toezichthouder was
aangesteld'”. Een personeelslid van de provincie of van een lokale overheid (ge-
meente, intergemeentelijke vereniging, politiezone) dat op 1 mei 2009 in het bezit is
van het in artikel 61 VLAREM I bedoelde bekwaamheidsbewijs, kan het met toepas-
sing van het Milieuhandhavingsbesluit voorgeschreven bekwaamheidsbewijs ver-
krijgen. Daarvoor bezorgt dit personeelslid het bestaande VLAREM-bekwaamheids-
bewijs en zijn nieuw aanstellingsbesluit aan de afdeling Milieuvergunningen. Op ba-
sis hiervan levert de afdeling Milieuvergunningen vervolgens een nieuw bekwaam-
heidsbewijs af, waarvan het, binnen de vijftien dagen na aflevering, een kopie be-
zorgt aan de procureur des Konings van het gerechtelijk arrondissement waar de hou-
der van het bekwaamheidsbewijs de aan hem of haar toegewezen toezichtopdrachten
uitvoert'%.

b. Bestaande erkenningen van instellingen en hun opleidingen

Instellingen die reeds erkend waren met toepassing van artikel 60, § 1 VLAREM 1,
blijven hun erkenning behouden voor de termijn die in hun erkennigsbesluit was be-
paald. Wel moeten ze binnen een termijn van twee jaar volgend op de inwerkingtre-
ding van het Milieuhandhavingsbesluit'®de inhoud van hun opleiding in overeen-
stemming hebben gebracht met de opleidingsvereisten die het Milieuhandhavingsbe-
sluit heeft bepaald. Zij moeten daarvan de afdeling Milieuvergunningen in kennis
stellen'®

c. Bestaande erkenningsaanvragen voor opleidingen

Erkenningsaanvragen voor opleidingen die met toepassing van artikel 60, § 2 VLA-
REM [ waren ingediend v66r 1 mei 2009, zullen verder worden afgehandeld volgens
de regels die van kracht waren op het ogenblik dat de aanvraag werd ingediend. Wel
wordt de termijn van erkenning ingeperkt tot twee jaar na de datum waarop het Mi-
lieuhandhavingsbesluit in werking treedt. Concreet dus tot 1 mei 2011'%.

" Art. 15, tweede lid Milieuhandhavingsbesluit.

" Concreet tot ten laatste | mei 2012.

" Art. 88, § { Milieuhandhavingsbesluit.

' Art. 88, § 2 Milieuhandhavingsbesluit.

'™ Concrect dus de periode die loopt van 1 mei 2009 tot en met | mei 2011,
" Art, 89 Milieuhandhavingshesluit,

" Art. 90 Milieuhandhavingsbesluit.
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d. Toezichthouders die de VLAREM-opleiding gevolgd hebben

Toezichthouders die op 1 mei 2009 nog niet beschikten over een VLAREM-be-
kwaamheidsbewijs, maar die wel met gunstig gevolg de VLAREM-opleiding hebben
gevolgd of nog zullen volgen, kunnen een bekwaamheidsbewijs overeenkomstig het
Milieuhandhavingsbesluit bekomen. Zij moeten daartoe, samen met hun aanstel-
lingsbesluit en desgevallend met de verleende vrijstellingen van onderricht, het
VLAREM-getuigschrift'” voorleggen aan de afdeling Milieuvergunningen. Die le-
vert dan een bekwaamheidsbewijs af conform de regeling van het Milieuhandha-
vingsbesluit!®®,

D. Toezichtopdrachten
1. Gewestelijke toezichthouders

Elk van de hiervoor vernoemde entiteiten moet toezien op de toepassing van de hier-

na omschreven milieuregelgeving, inclusief de ermee verband houdende Europese
verordeningen.

a. De afdeling Milieu-inspectie van het Departement LNE '%

- Titel 1", titel [V'"" en titel XV''? DABM

- Wet Luchtverontreiniging' "3

- Wet Oppervlaktewateren'!

- Wet Geluidshinder''s

- Afvalstoffendecreet''

- Grondwaterdecreet''”

- Milieuvergunningendecreet' '8

- De uitvoeringsbesluiten van de wetten en decreten, vermeld in de voorgaande
punten

- Verordening (EG) nr. 2037/2000 van het Europees Parlement en de Raad van 29
Juni 2000 betreffende de ozonlaagafbrekende stoffen

- Verordening (EG) nr. 1774/2002 van het Europees Parlement en de Raad van 3
oktober 2002 tot vaststelling van gezondheidsvoorschriften inzake niet voor men-
selijke consumptie bestemde dierlijke bijproducten

- Verordening (EG) nr. 850/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 29
april 2004 betreffende de persistente organische verontreini gde stoffen en tot wij-
ziging van richtlijn 97/117/EEG

" Dit is het getuigschrift als vermeld in art. 61 VLAREM 1.

** Ant. 91 Milieuhandhavingsbesluit.

® Art. 21 Milieuhandhavingsbesluit, gewijz. art, 7 vervolgbesluit.

" Titel “Bedrijfsinterne milieuzorg” van het DABM.

""" Titel "Milieueffect- en veiligheidsrapportage” van het DABM.

""* Titel "Milieuschade” van het DABM.

"* Zie art. 1, 4° Milieuhandhavingsbesluit, gewijz. art. 1 vervolgbesluit.

' Zie ant. 1, 5° Milieuhandhavingsbesluit, gewijz. art. | vervolgbesluit.

" Zic art. 1, 7° Milieuhandhavingsbesluit, gewijz. art. | vervolgbesluit.

" Zie art. 1, 8° Milieuhandhavingsbesluit, gewijz. art. | vervolgbesluit,

"7 Zie art. 1, 10° Milieuhandhavingsbesluit, gewijz. art. | vervolgbesluit.
" Zie art. 1, 11° Milieuhandhavingsbesluit, gewijz. art. | vervolgbesluit.
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Verordening (EG) nr. 166/2005 van het Europees Parlement en de Raad van 18

januari 2006 betreffende de instelling van een Europees register inzake de uitstoot

en overbrenging van verontreinigende stoffen en tot wijziging van de richtlijn
91/689/EEG en 96/61/EG van de Raad

Verordening (EG) nr. 842/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 17

mei 2006 inzake bepaalde gefluoreerde broeikasgassen

Verordening (EG) nr. 1013/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 14 ’

juni 2006 betreffende de overbrenging van afvalstoffen

Verordening (EG) nr. 1907/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 18
december 2006 inzake de registratie van en de autorisatie en beperkingen ten aan-
zien van chemische stoffen (REACH), tot oprichting van een Europees Agent-

schap voor chemische stoffen, houdende wijziging van richtlijn 1999/45/EG en -

houdende intrekking van verordening (EEG) nr. 793/93 van de Raad en verorde-
ning (EG) nr. 1488/94 van de Commissie alsmede richtlijn 76/769/EEG van de

Raad en de richtlijn 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG en 2000/21/EG van de -

Commissie

Verordening (EG) nr. 1418/2007 van de Commissie van 29 november 2007 be- *
treffende de uitvoer, met het oog op terugwinning, van bepaalde afvalstoffen, ver- -

meld in bijlage III of IIT A bij verordening (EG) nr. 1013/2006 van het Europees

Parlement en de Raad, naar bepaalde landen waarop het OESO-besluit betreffen-
de het toezicht op de grensoverschrijdende overbrenging van afvalstoffen niet van ’

toepassing is

- Mestdecreet en de uitvoeringsbesluiten ervan
- Oppervlaktedelfstoffendecreet en de uitvoeringsbesluiten ervan,

b. De afdeling Milieuvergunningen van het Departement LNE'"®
- Artikel 3.2.3 DABM!®

- De volgende wetten, decreten en hun uitvoeringsbesluiten op het vlak van de op--
leiding, de beroepservaring , de overige voorwaarden en verplichtingen waaraan

de erkenninghouder moet voldoen:

a) titel ITI, met uitzondering van hoofdstukken II en III'*, en titel [V'? van het -

decreet;
b) Wet Luchtverontreiniging'® ;
¢) Wet Geluidshinder!?*;
d) Grondwaterdecreet'>’;
e) Milieuvergunningendecreet!®;

f) Verordening (EG) nr. 2037/2000 van het Europees Parlement en de Raad van

29 juni 2000 betreffende de ozonlaagafbrekende stoffen;

" Art, 22 en 23 Milieuhandhavingsbesiuit, gewijz. art. 8 vervoigbesiuit.

' Dit artikel handeli over de eisen inzake opieiding en beroepservaring, alsook de overige voorwaarden waaraan mi-
licucodrdinatoren moeten voldoen.

"' Bedocld worden de hoofdsiukken "De milicucotrdinator” (11) en “EMAS en de decreiaal verplichie milieuaudit”

(111) van titel 11l "Bedrijfsimerne milieuzorg” van het DABM.

""* Titel “Milieueffect- en veiligheidsrapportage” van het DABM.

"“* Zie ant. 1, 4° Milicuhandhavingsbesluii, gewijz. art. 1 vervolgbesiuit.
" Zie ant. 1, 7° Milieuhandhavingsbesluii, gewijz. art. 1 vervoigbesiuit.
"% Zie art. 1, 10° Milicuhandhavingsbesluit, gewijz. art. | vervoigbesluit.
"¢ Zie art, 1, 11° Milicuhandhavingsbesiuii, gewijz. art. 1 vervoigbesluit.
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g) Vel_'ordeni.ng (EG) nr. 842/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 17
met 2006 inzake bepaalde gefluoreerde broeikasgassen.

De afdeling Land- en Bodembescherming, Ondererond Natuurlij ij

men van het Departement LNE!'?" # e
Mi_lieuver_gunning'e.ndgcre.et‘23, wat betreft het gevaar voor grondverschuivingen
of mstortmglgrll( bij lléldnchtmgen van klasse 1 en 2 waarvoor de afdeling, bevoegd
voor natuurlijke rijkdommen, adviesbevoegdheid heeft vol ikel - i-
L I volgens artikel 20 van ti
Oppervlaktedelfstoffendecreet!? en de uitvoeringsbesluiten ervan.

De ‘natuurinspecti.e van d.e afdeling Natuurinspectie, Administratie en Communi-
catie en de natuurinspecties van de provinciale diensten, de afdeling Beheer en de
cellen beheer van de provinciale diensten en de afdeling Beleid en de cellen be-

leidsuitvoeri inci ]
e ering van de provinciale diensten van het Agentschap voor Natuur en

Titel XV DABM

Boswetboek !

Riviervisserijwet'

Jachtwet!®

Natuurbehoudswet!*

Artikel 12 Afvalstoffendecreet'™ voor wat betreft de ruimtelijk kwet ie-
den, vermeld in artikel 145bis, § 1, vierde lid, van het decrecjet van lsé)a;rr;igiggz
houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening

CITES-wet!%

Bosdecreet!?’

Jachtdecreet!3#

Natuurdecreet!

De uitvoeringsbesluiten van de i

—— g wetten en decreten, vermeld in de voorgaande
Verordc'enm.g (EEG) nr. 3626/82 van de Raad van 3 december 1982 betreffende de
toepassing in de gemeenschap van de overeenkomst inzake de internationale han-
del in bedreigde in het wild levende dier- en plantensoorten

:Z Aﬁ. 24 Milieuhandhavingsbesiuit, gewijz. art. 9 vervolgbesiuit.
. Z}e art. 1, 11° Mil?euhandhavingsbesluil, gewijz. art. | vervolgbesiuit.
o Zie art. I,»Il6° Mnheuhfmdhavingsbesluil, gewijz. art. 1 vervoigbesiuit.
o Aﬁ. 25 Mxll:uhe‘u'xdhavmgsbesluil, gewijz. art. 10 vervolgbesiuit.
. Z}e art. 1, 1 Mfl,euhandhavingsbesluil, gewijz. ant. | vervolgbesiuit.
m Z!e art. 1, 3° M}I!euhandhavingsbesluil. gewijz. art. | vervoigbesiuit.
o Z!e ant, |1, 2: M?Ifeuhandhavingsbesluil, gewijz. art. 1 vervolgbesluit.
- I%Leid?:q :j,‘l6anl\-':(xlxle!.|h:ndha:'1i;;isbesluil, gewijz. art. | vervoigbesiuit,
s du artikel is het ve en “afvalstoffen achier te laten of te beheren in strij g i i i

z’i‘irrger [bedoeid wgdt: het Afvaisioffendecreei] of de uinroeringxbivluiren i’i:’:iif”!d et de roorschrifien an di
o Z}e art. 1, 9° Mnl};uhandhavingsbesluiL gewijz. art. 1 vervoigbesiuit,
o Z}e art. 1, 12° Mlxleeuhandhavingsbesluil, gewijz. art. | vervoigbesluit,
. Zfe art. 1, 13° Milievhandhavingsbesluit, gewijz. art. | vervolgbesiuit.

Zie art. 1, 15° Milieuhandhavingsbesiuit, gewijz. art. | vervolgbesluit.
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- Verordening (EEG) nr. 3254/91 van de Raad van 4 november 1991 houdende eep
verbod op het gebruik van de wildklem in de gemeenschap en op het binnenbren-
gen in de gemeenschap van pelzen en producten die vervaardigd zijn van bepaal-
de in het wild levende diersoorten uit landen waar gebruik wordt gemaakt van de -
wildklem of andere vangmethoden die niet stroken met de internationale normen
voor humane vangst met behulp van vallen.

e. Afdelingen Afvalstoffenbeheer - Interventie, Verwijdering en Sanering - en Bo-
dembeheer van de OVAM'®

- De inzameling bij en het aanbieden van huishoudelijke atvalstoffen door de parti- -
culier, zoals dat door de gemeentelijke overheden georganiseerd wordt

- Het verloop van de afvalstromen die onder toepassing vallen van een aanvaar-
dingsplicht, met uitsluiting van het toezicht op de bepalingen ter vitvoering van
het Milieuvergunningendecreet en de bepalingen over de overbrenging van afval-
stoffen

- De bepalingen inzake afvalpreventie- en recyclagedoelstellingen waaronder de

bepalingen over de aanvaardingsplicht, het opstellen van milieubeleidsovereen- -

komsten, afvalpreventie- en afvalbeheerplannen voor bepaalde afvalstromen

- De afgifte van scheepsafvalstoffen

- De rapportering over geproduceerde, ingezamelde en verwerkte afvalstoffen in
het kader van beleidsevaluatie

- Het afvalstoffenregister

- De naleving van sectorale uitvoeringsplannen als vermeld in artikelen 35 en 36

van het Afvalstoffendecreet
- Artikelen 12 en 13! Afvalstoffendecreet'*
- Bodemdecreet'* en zijn uitvoeringsbesluiten.

f. Afdeling Operationeel Waterbeheer van de VMM'*

- Artikel 2 van de wet Oppervlaktewateren'*®, wat betreft de onbevaarbare waterlo-

pen van categorie 1 en hun aanhorigheden, zoals bepaald in de wet van 28 decem-

ber 1967 betreffende de onbevaarbare waterlopen

" Art. 26-27 Milieuhandhavingsbesluit.

U A, 13 Afvalstoffendecreet verplicht de persoon die afvalstoffen beheert “alle maarregelen 1e nemen die redelijker-
wifs van hem kunnen worden gevraagd om gevaar voor de gezondheid van de nens of voor her leefmilieu, meer bepaald
risico voor water, lurht, bodem, fauna en flora, geluids- of siankhinder, schade aan nauur- en landschapsschoon 1€
voorkomen of zoveel mogelijk 1e beperken.”

"2 Zie art. 1, 8° Milicuhandhavingsbesluit, gewijz. art. 1 vervolgbesluit.

'* Zic art. 1, 17° Milieuhandhavingsbesluit, gewijz. art. 1 vervolgbesluit.

'Y Art. 28 Milieuhandhavingsbesiuit.

H* Artikel 2 wet Oppervlaktewaleren, zoals gewijzigd door artikel 82 Decr. VI. 21 november 2008 houdende bepalingen -

tot begeleiding van de tweede aanpassing van de begroting 2008, BS 27 januari 2009, tweede uitgave, luidt thans als
volgl: “Her is verboden voorwerpen of sioffen in de bij artikel ] bedoelde wateren of in de openbare riolen 1e werpen of

1e eponeren, veromireinigde of veronireinigende erin uir 1e lozen of er gassen in 1e brengen, behalve de lozing vat .

afvalwater waarvoor vergunning is verleend of meliling is gedaan overeenkomstig de bepalingen van her decreer vait

28 juni 1983 berreffende de milieuvergunning en zijn uitvoeringsbesluiten alsook behalve voor her lozen van huishou- .

delijk afvalwater, voor zover de biologisch afbreekbare organische belasiing van dir nifvatwater nier meer bedraagr dan
20 inwonerequnivalenien en de lozing geschiedr overeenkomstig her in §1 van artikel 3 bedoelde reglemeni. Her is even-

eens verboden vasie sioffen nf viceistoffen 1e deponeren op een plaais vanwaar ze door een natuurlijk verschijnsel In

die wateren {of in de openbare riolen) kunnen rerechikomen.”
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- Artikel 12 van het Afvalstoffendecreet, wat betreft de onb
' ' , evaarbare waterl
van categorie | en hun aanhorigheden, zoals bepaald in de wet van 28 decrer?l%zr;
1967 betreffende de onbevaarbare waterlopen
- De uitvoeringsbesluiten van de wet en decreet vermeld in de hi
. tervoor bepaald
punten, wat betreft de onbevaarbare waterlopen van categorie 1 en hun aan%orig?

heden, zoals bepaald in de wet van 28 decemb
re waterlopen, ember 1967 betreffende de onbevaarba-

g Afdeling Mestbank van de VLM

- IXFS?CCE&: en de uitvoeringsbesluiten ervan

- valstoffendecreet'*#, wat de aanwending van afvals i
stoffen, als meststof, als bodemverbeterer%d middel oft(;flfseg(?(trs; f)l;?r(ie?:ire grond-

- Verordening (EG) nr. 1774/2002 van het Europees Parlement en de Raad van 3
okt_(?ber 2002 tot vaststelling van gezondheidsvoorschriften inzake niet voor men-
selijke consumptie bestemde dierlijke bijproducten, voor meststoffen

- Verordening (EG) nr. 1013/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 14

juni 2006 betreffende de overbrenging van af i i
Yoer van dietlke many ging van afvalstoffen, voor de in-, door- en uit-

h. Afdeli 1 .
h«Jaj ; 51 419”8 Toezicht Volksgezondheid van het Vlaams Agentschap Zorg en Gezond-

- Afvalstoffendecreet'™, wat betreft onderafdel ¢ i ”

gV va et nderafdeling III “Medisch afval” van afde-
- Milieuvergunningendecreet's' , wat betreft de i ij inrichti

, gezondheidsaspecten bij inrichtin-

gend\lllar}dklz:iss§ 1 en 2 waarvoor de afdeling, bevoegd voor hI:: toeziclit volksglg-

zon i i i

condt eld adviesbevoegdheid heeft volgens artikel 20 van titel T van het VLA-
- De uitvoeringsbesluiten van de decreten vermeld in d

, e twee v
wat betreft de aangelegenheden, vermeld in deze punten. Bt

L. Afdeling Planning en Codrdinatie van her Agentschap Wegen en Verkeer'

- Artikel 2 wet Oppervlaktewateren'>, wat betreft d i
, e grachten en kunstmat -
voerwegen voor hemelwater langs de openbare wegen en hun aanhorigmhedlfr? .

- Artikel 1
righegen‘z Afvalstoffendecreet'>*, wat betreft de openbare wegen en hun aanho-

R N AT . .
© Art. 29 Milieuhandhavingsbesluit, gewijz. art. 11 vervolgbesluit.

T 7 T s
- ?e art. 1, 18° Mxheuha.ndhavmgsbesluit, gewijz. art. 1 vervolgbesluit.
i¢ art. 1, 8° Milieuhandhavingsbesluit, gewij i
& 5 Jz. art. 1 vervolgbesluit.

::: Art 30 Milieuhandhavingsbesluit. ¢

;;; Zfe art, 1, 8° Milieuhandhavingsbesluit, gewijz. art. 1 vervolgbesluit.

- Zie art, 1',1} Milieuhandhavingsbesluit, gewijz. art. 1 vervoigbesluit.

. Art 31 Milieuhandhavingsbesluit.

;;4 Zfe art, 1, 5° M?Iieuhandhavingsbesluit, gewijz. art. | vervolgbesiuit,
Zie art, 1, 8° Milieuhandhavingsbesluit, gewijz. art. 1 vervolgbesluit.
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j. Afdelingen Bovenschelde, Zeeschelde en Zeekanaal van het Agentschap Waterwe-
gen en Zeekanaal'®®

- Artikel 2 wet Oppervlaktewateren'®, wat betreft de bevaarbare waterlopen, de
waterwegen en de havens en hun aanhorigheden

- Artikel 12 Afvalstoffendecreet'”, wat betreft de waterwegen en de havens en hun
aanhorigheden.

2. Provinciale toezichthouders'*

- Artikel 2 wet Oppervlaktewateren"®, wat betreft de onbevaarbare waterlopen van
categorie 2 en 3 en hun aanhorigheden, zoals bepaald in de wet van 28 december
1967 betreffende de onbevaarbare waterlopen

- Artikel 12 Afvalstoffendecreet'®, wat betreft de onbevaarbare waterlopen van
categorie 2 en 3 en hun aanhorigheden, zoals bepaald in de wet van 28 december
1967 betreffende de onbevaarbare waterlopen

- De uitvoeringsbesluiten van de wet en het decreet, vermeld in de twee voorgaande
punten, wat betreft de onbevaarbare waterlopen van categorie 2 en 3 en hun aan-
horigheden, zoals bepaald in de wet van 28 december 1967 betreffende de onbe-
vaarbare waterlopen.

3. Gemeentelijke toezichthouders, toezichthouders van intergemeentelijke ver- -

enigingen en toezichthouders van politiezones, voor de inrichtingen die over-
eenkomstig bijlage 1 van titel I van het VLAREM zijn ingedeeld als inrich-
tingen van klasse 2 en 3, voor de niet-ingedeelde inrichtingen en voor de
vrijevelddelicten:'®'

- Titel Il DABM'®?

- Wet Luchtverontreiniging'®®

- Wet Oppervlaktewateren'®*, wat de lozing van afvalwater en de opsporing van

elke vorm van waterverontreiniging betreft
- Wet Geluidshinder'®
- Artikelen 11'%_ 12, 13, 14'%7, 17, 18 en 20'*® Afvalstoffendecreet'®

- Grondwaterdecreet'”

% Art. 32 Mitieuhandhavingsbestuit.

% 7Zie art. t, 5° Milieuhandhavingsbestuit, gewijz. art. | vervolghesluil,

% Zie art. t, 8” Milieuhandhavingsbestuit, gewijz. art. 1 vervolgbestuil.

% Art, 33 Miticuhandhavingsbestuit.

1 Zic art. 1, 5° Milieuhandhavingsbestuit, gewijz. art. I vervolgbesluil.

0 Zie art. t, 8° Milicuhandhavingsbestuit, gewijz. art. | vervolgbesluil.

“ Art. 34 Milieuhandhavingsbestuil, gewijz. art. 12 vervolgbesluil.

192 Titel “Bedrijfsinlerne mitieuzorg™ van het DABM.

% Zie art. I, 4° Milieuhandhavingsbesluit, gewijz. art. | vervolgbestuil.

4 Zie art. 1, 5° Milieuhandhavingsbestuit, gewijz. art. | vervolgbestuit.

1% Zie art, 1, 7° Milieuhandhavingsbestuit, gewijz. art. | vervolgbestuit.

1% Aanwending van atvalstoffen als secundaire afvalsioffen.

" Betreft de verwijdering van afvalstoften als vergunningplichtige handeling.
15 De artikelen 17, 18, 20 Afvalstoffendecreel hebben betrekking op de bedrijfsafvalstoffen.
42 Zie art. t, 8° Milicuhandhavingsbestuil, gewijz. art, | vervolgbesluit.

"0 Zie art. 1, 10° Milieuhandhavingsbestuit, gewijz. art. | vervolgbesluil.
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- Milieuvergunningendecreet!”!
- Mest(‘:lecree‘t172 en de uitvoeringsbesluiten ervan;
- De uitvoeringsbesluiten van de wetten en decreten
punten; |
- Verordening (EG) nr. 2037/2000 van het Euro ees P
Ver arlement
J\llml 2((1)00 betreffende de ozonlaagafbrekende s[ioffen ek
R erordening (EG) nr. 1774/2002 van het Euro
‘ pees Parlement en de Raad
Okt'(')ber 2002 tot vaststelling van gezondheidsvoorschriften inzake niet voor\:ﬁgng-.
selijke consumptie bestemde dierlijke bijproducten
- E\t;ri(l)rzcgéznbg t(Efo) n; (8150/20(}4 van het Europees Parlement en de Raad van 29
pri etreffende de persistente organisch ini ij
e g e verontreinigde stoffen en tot wij-

- Verordening (EG) nr. 1013/2006 van het Europees P
Ver 5 arlement
Jjuni 2006 betreffende de overbrenging van afv[:ilstoffen. menten de Raad van 14

vermeld in de voorgaande

Bij de inrichtingen die overeenkomstig bijl i ijn i
tingen jlage 1 van titel I van het VLAREM S

gedeeld als inrichtingen van klasse 1 kunnen de lokale toezichthouders bimféjr? lllgt

kader van de bovenvermelde wetten, decreten en verordeningen en hun hitvoerings-

besluiten, vaststellingen doen op basis van zintuieliik i
zoeken als vermeld in artikel 16.3.14 DABMT1 P e

E. Het legitimatiebewijs

c?ew((ie.stelij(li«? toezichthouders zullen werk
aardiseerd 1s overeenkomstig het besluit van de Vlaamse i juli

betreffende de l_egit.imatiekaarten van de personeelsledenR\(jgr(in(?eg :i/ielzlsltgriugaiogs
Vlaa;ns? overheid die belast zijn met inspectie- of controlebevoegdheden'” '™ De
provinciale en lokale toezichthouders ontvangen hun legitimatie- en bekwaamhe.idse
bewijs vanwege de afdeling Milieuvergunningen. Dat legitimatiebewijs wordt o i
maakt op dezelfde wijze als dat voor de gewestelijke toezichthouders'”s . pee

en met een legitimatiebewijs dat gestan-

F. Toezichtrechten
L. Principe en uitzondering

Alle categorieén van toezichthouders, ook de waarnemende beschikken in princi
over alle toezichtrechten die bepaald zijn in artikel 16.3.10 DyABM176 Concrgetllla 1tp :
kent dit dat alle toezichthouders over de volgende toezichtrechten zulien beschikl?erelj
het recht op toegang, het recht op inzage en kopie van zakelijke gegevens, het rechi
van onderzoek van zaken, inclusief het monsternemings-, metings- beproévin s- e
analyse recht, het recht van onderzoek van transportmiddélen, het reéht op onde%steulf

1 : oy .
”i ?e art. 1, 11° Milieuhandhavingsbesluit, gewijz. art. | vervolgbestuit
“Zie art. 1, 18° Milieuhandhavingsbesluit., ewijz. art. | it
BT gewijz. art. | vervolgbesluil.
::: Art. 35, cerste tid Mitieuhandhavingsbestuit,
o Art. 35, tweede lid Milieuhandhavingsbestuit.
Art. 36 Mitieuhandhavingsbesluit.

103




NIEUWE STAPPEN IN HET VLAAMSE MILIEUHANDHAVINGSBELEID

ning, het recht op het doen van vaststellingen door middel van audiovisuele middelen

en het recht op bijstand van de politie.

Toch is er hierop ten aanzien van één bijzondere categorie van gewestelijke toezicht-
houders een beperking. Met name de beleidsadviseurs die behoren tot de afdeling

Beleid en tot de cellen Beleidsuitvoering van de provinciale diensten van het Agent-'f

schap voor Natuur en Bos. Zij hebben enkel nood aan het recht van toegang om op

private terreinen diverse machtigings-, vergunnings- en subsidievoorwaarden te kun- |

nen controleren'” . Een voorbeeld hiervan zijn de op grond van de artikelen 50 en 81
Bosdecreet door het Agentschap voor Natuur en Bos uitgereikte kapmachtigingen,
waarbij de beleidsadviseurs behorende tot die afdeling Beleid en tot die cellen Be-

leidsuitvoering in eerste lijn moeten kunnen nagaan of de machtigingsvoorwaarden
zijn nageleefd en waarbij ze private en openbare percelen moeten kunnen betreden -

om dit te kunnen controleren. Het spreekt voor zich dat ook voor deze toezichthou-
ders de beperkingen gelden op de bescherming van de woonst. Stellen ze tijdens deze

controles milieu-inbreuken of milieumisdrijven vast, dan moeten de beleidsadviseurs -~
van het Agentschap voor Natuur en Bos een beroep doen op de boswachters of na-
tuurinspecteurs van hetzelfde Agentschap die ter zake de vaststellingsbevoegdheid -

hebben.

2. Monsternemingen, metingen, beproevingen en analyses

a. Algemeen

Algemeen werd de bestaande regeling uit VLAREM I hernomen in het Milieuhand-
havingsbesluit. Niettemin werden de verschillende bepalingen beter op mekaar afge-

stemd; zo is de procedure voor monsterneming nu identiek ongeacht de materie die -

onderzocht wordt. Een monsterneming van water of afval zal als gevolg daarvan vol-

gens dezelfde procedure verlopen. =

b. Technische controles op:
1) Lo7ZING VAN AFVALWATER'™

- Het nemen van de volgende monsters en de analyse van die monsters:
a) minstens één monster van het geloosde water;
b) minstens één monster van het opgenomen oppervlaktewater als dat toepasse-
lijk is;
c) eventueel minstens één monster van het opgenomen grondwater;
d) eventueel minstens twee monsters van het ontvangende water, minstens €€n

stroomopwaarts van de lozing en minstens één stroomafwaarts van de lozing..
- Het onderzoeken van door de lozing van afvalwater veroorzaakte schade aan.

mens, dieren, planten en materialen.

- De uitvoering van metingen ter plaatse van de emissies, stromen die de emissies

kunnen beinvloeden en immissies.

"7 Art. 36/1 Milieuhandhavingsbesluit, zoals ingevoegd bij art. 13 vervolgbesluit,
i Art. 38 Milieuhandhavingsbesluit.
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2) LUCHTVERONTREINIGING, MET INBEGRIP VAN GEURHINDER'7?

- Het nemen van minstens één monster van de geloosde stoffen of van de verontrei-
nigd geachte lucht en de analyse ervan.

- Het onderzoeken van door luchtverontreini
dieren, planten en materialen.

- De uitvoering van metingen ter plaatse van de emissies, gasstromen die de emis-
sies kunnen beinvloeden en immissies, met inbegrip van snuffelploegmetingen.

ging veroorzaakte schade aan mens,

3) BODEM- OF GRONDWATERVERONTREINIGING '3

- Het nemen van minstens een van de volgende monsters en de analyse van die
monsters:

a) een monster van het grondwater;
b) een monster van de bodem;
¢) een monster van stoffen die de bodem of het grondwater verontreinigen.

- Het onderzoeken van door bodem-of grondwaterverontreiniging veroorzaakte
schade aan mens, dieren, planten en materialen.

- De uitvoering van metingen ter plaatse op bodem of grondwater.

4) DE EIGENSCHAPPEN EN DE SAMENSTELLING VAN AFVALSTOFFEN'S'

- Het nemen van minstens een van de vol
monsters:
a) een (rinonster van de afvalstof of van het medium waarin een afvalstof vermoed
wordt;

b) een monster van de grondstoffen, tussenproducten of eindproducten die voor-
komen in het proces waarbij de afvalstof ontstaat.

- Het onderzoeken van door afvalstoffen veroorzaakte schade aan mens, dieren

planten en materialen. ’ ’

De uitvoering van metingen ter plaatse op afvalstoffen of het medium waarin de
afvalstof vermoed wordt.

gende monsters en de analyse van die

5) GELUIDSHINDER '82

Meting van het geluidsniveau.

6) TRILLINGSHINDER'®?

Meting van trillingen,

"™ Art. 39 Milieuhandhavingsbesluit.

" Art. 40 Milieuhandhavingsbesluit.
™" Art. 41 Milieuhandhavingsbesluit.
" Art. 42 Milieuhandhavingsbesluit.
" An. 43 Milieuhandhavingsbesluit.
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7) LicutHinper ' #

Meting van de lichtintensiteit.

8) GGO’S OF PATHOGENE ORGANISMEN'®

Het nemen van een biologisch staal.

¢. Monsterneming

Overeenkomstig artikel 16.3.15 DABM nemen de toezichthouders ofwel zelf de
monsters, ofwel geven ze daartoe opdracht aan een erkend laboratorium of een erken-
de miliendeskundige. Die monsters analyseren ze zelf of laten ze analyseren door een
daartoe erkend laboratorium. Zij bepalen het tijdstip waarop en de bedrijfsomstan-
digheden waaronder de monsterneming plaatsvindt'®. Van de houder van de te be-
monsteren stoffen mogen ze de nodige technische middelen en personeel kosteloos
opvorderen om de monsterneming uit te voeren. Voor de technische controle op
ggo’s en pathogene organismen moet de gebruiker de microbiologische of moleculai-
re methodes, die het mogelijk maken de gebruikte ggo’s of pathogene organismen te
traceren, ter beschikking stellen van de toezichthouders'® .

Elk monster dat genomen wordt, bestaat uit twee identieke delen: één deel dat be-

stemd is voor de analyse, het andere voor een eventuele tegenanalyse. Een monster

dat genomen wordt in het kader van de technische controle op de luchtverontreini-
ging, kan slechts uit één deel bestaan dat bestemd is voor analyse'® ., Alle verrichtin-
gen die bij de monsterneming plaatsvinden en die noodzakelijk zijn voor een goede

analyse van dat monster, moeten op elk deel van het monster worden uitgevoerd. De

toezichthouders nemen die verrichtingen op in het verslag van monsterneming'® . De
toczichthouders bepalen ook de monstergrootte naargelang van de aard van de ver-
richtingen die in het laboratorium moeten worden uitgevoerd'*.

Elk deel van een monster wordt verzameld in één of meer gepaste recipiénten of in
een geschikte middenstof, afhankelijk van de aard van de te bemonsteren stof, de

bewaring en de te verrichten analyses'”’. Elk deel van een monster dat toezichthou-
ders of opdrachtnemers niet ter plaatse analyseren, wordt ter plaatse verpakt en ver-
zegeld, ofwel met hun zegel, ofwel met het zegel van de toezichthouder die de mon-
sterneming heeft laten uitvoeren. Dat gebeurt om elke vervanging, verwijdering of
bijvoeging van welke aard ook te vermijden'®,

A, 44 Miliedhandhavingsbesluir.

" Art, 45 Milicuhandhavingsbesluit,

"t Art. 46 Milicuhandhavingsbesluir.

" Art. 47 Milieuhandhavingsbesluir.

AL 48, § 1 Milicuhandhavingsbesluir.

AL 48, § 2 Milicuhandhavingsbesluit.

"™ Art. 48, § 3 Milicuhandhavingsbesluir,

"ArL 49, § 1, eerste lid Milieuhandhavingsbesluit,
" AL 49, § 1L 1weede lid Milieuhandhavingsbesluir.
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De buitenverpakking van elk deel van het monster bevat de vol ende ve i

. . . ml :
1° een identificatiekenmerk; & eldingen:
2° de aard van de bemonsterde stof;
3° de datum en het uur van monsterneming;

4° de naam en de handtekening van de toezichthouder die het m
onster he
of heeft laten nemen'®?, el

d. Verslag van monsterneming

De toezichthpuders stellen een verslag van monsterneming op, dat ze ondertekenen
met vermelding van de datum van monsterneming. Een andere toezichthouder of een

getuige die wordt opgeroepen om bij de monsterneming aanwezig te zij )
kent dat verslag mee'™, g g te zijn, onderte

Binnen een termijn van vijf werkdagen die volgt op de datum van de monsternemin
overhandigen of zenden de toezichthouders die het monster hebben genomen of het‘)é-’
ben laten nemen een kopie van het verslag van monsterneming aan de persoon tegen
wie het resultaat van de monsterneming kan worden ingeroepen, of aan zijn vertegen-
“‘/oordlger‘”. Is geen van die personen bekend, dan overhandigen of zenden de toe-
zichthouders het verslag van monsterneming aan de persoon van wie de activiteit
aanleiding geeft tot de monsterneming, of aan zijn vertegenwoordiger',

e. Tegenanalyse

De toezichthouders overhandigen het deel van het monster dat bestemd is voor de
eventuele tegenanalyse, ter plaatse en tegen ontvangstbewijs aan de persoon tegen
wie h?t resultaat van de monsterneming kan worden ingeroepen, aan de exploitanig of
aan zijn vertegenwoordiger'’. Als de persoon tegen wie het résultaat van de mon-
sterneming kan worden ingeroepen, de exploitant of zijn vertegenwoordiger het deel
van het monster dat bestemd is voor de eventuele tegenanalyse, niet in ontvangst kan
nemen, wordt het gedurende tien werkdagen voor hen ter beschikking gehouden'*®

Die termijn gaat in op de dag na de datum van de monsterneming'” . Dce toezichthou-
ders die het monster hebben genomen of hebben laten nemen, stellen de persoon te-
gen wie het resultaat van de monsterneming kan worden ingeroepen, de exploitant of
zijn vertegenwoordiger daarvan zo snel mogelijk na de monstemem’ing in kennis®®,

" A 49, § 2 Milieuhandhavingsbesluir.

M AL 30 Milieuhandhavingsbesluir.

:}: Am, 51, eersie ]id. Milieuhandhavingsbesluir,

. Art. 51, lweede.lld M%]ieuhandhavingshes]uil.

- //:rt. 52, eerste ]ld‘ Mllléuhandhavingsbex]uil. gewijz. art. 14 vervolgbesluir.

- 1. 52, 1weede lid Milieuhandhavingsbesluit, gewijz. art. 14 vervolgbesluir.
Art. 52, derde lid Milieuhandhavingsbesluir, gewijz. art. 14 vervolgbesluir.

M : 8 - g .
Art. 52, vierde lid Milieuhandhavingsbesluir, gewijz, art. 14 vervolgbesluir.
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f. Onderzoek van de genomen monsters

De toezichthouders bewaren elk deel van het genomen monster en versturen het ig
fysische omstandigheden die wijzigingen in de samenstelling van het monster zo vee}
mogelijk vermijden®!. Uiterlijk op de eerste werkdag na de monsterneming bezor-
gen de toezichthouders elk deel van het genomen monster aan het laboratorium dat de
analyses uitvoert. Het laboratorium deelt het protocol van de analyse mee aan de toe-
zichthouder die de analyse aanvraagt®®.

Een eventuele tegenanalyse wordt uitgevoerd op kosten van de persoon tegen wie het .
resultaat van de monsterneming kan worden ingeroepen, of op kosten van de exploi-.
tant, door een daartoe erkend laboratorium?® .

g. Uitvoeren van metingen of beproevingen

Overeenkomstig artikel 16.3.15 DABM voeren de toezichthouders metingen of be-

proevingen uit of geven daartoe opdracht aan een erkend laboratorium of een erkende

milieudeskundige om ze uit te voeren. Zij bepalen ook het tijdstip waarop en de be--
drijfsomstandigheden waaronder de meting of beproeving wordt uitgevoerd®. De

metingen of beproevingen ter plaatse kunnen worden uitgevoerd met meetapparatuur

die ingevolge de wetgeving of de milieuvergunning aan de exploitant is opgelegd®*,

De toezichthouder mag een ijking van die meetapparatuur laten uitvoeren door een

daartoe erkend laboratorium of door een daartoe erkende milieudeskundige. De ij-

kingskosten zijn voor rekening van de exploitant van de inrichting?®. Voor hij tot de.
uitvoering van metingen of beproevingen of van de ijking van meetapparatuur kan

overgaan, nodigt de toezichthouder die deze metingen of beproevingen of de ijking -
zal uitvoeren of zal laten uitvoeren de exploitant of zijn vertegenwoordiger ter plaatse
uit om die metingen of beproevingen of ijking bij te wonen*”.

De metingen van het geluidsniveau, van trillingen of van de lichtintensiteit worden
uitgevoerd op basis van een referentiemeetmethode of, bij gebrek daaraan, volgens -
methoden die de afdeling Milieu-inspectie aanvaardt. Het Departement LNE maakt .

de methoden bekend op zijn website en vermeldt daar de manier waarop deze infor-
matie op papier kan verkregen worden®®®.

h. Verslag van de meting

De toezichthouders stellen een verslag van de meting op en ondertekenen dit met
vermelding van de datum van de meting of beproeving. De andere toezichthouder of

M Ar. 53, eerste lid Milicuhandhavingsbestuit.

2 Art. 53, tweede lid Milieuhandhavingsbestuil.

" Art. 53, derde lid Milicuhandhavingsbesluit, gewijz. art. 15 vervolgbesluit.
“tArt. 54, § | Milieuhandhavingsbeshit,

% Art, 54, § 2, eerste lid Milieuhandhavingsbestuit.

¢ Art. 54, § 2. tweede tid Milieuhandhavingsbestuit.

T Art. 54, § 3 Milieuhandhavingsbeshuit,

% Art. 55 Milieuhandhavingsbesluit,
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een getuige die wordt opgeroepen om bij de meting of beproeving aanwezig te zijn,
ondertekent het verslag mee?”.

Binnen een termijn van vijf werkdagen die volgt op de datum van de meting of de
beproeving, overhandigen of zenden de toezichthouders die de meting of de beproe-
ving hebben uitgevoerd of hebben laten uitvoeren, een kopie van het verslag aan de

ersoon tegen wie het resultaat van de meting of beproeving kan worden ingeroepen
of aan zijn vertegenwoordiger?'®,

® Art. 56, eerste en tweede lid Milieuhandhavingsbestuit.

M Art. 56, derde lid Milieuhandhavingsbeshuit.
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V. VASTSTELLING VAN MILIEU-INBREUKEN EN MILIEUMISDRIJVEN
A. Verslag van vaststelling

Als toezichthouders een milieu-inbreuk vaststellen, kunnen zij (niet moeten zij) hier.
van een verslag van vaststelling opmaken®''. De Vlaamse minister, bevoegd voor het
leefmilieu en het waterbeleid, de landinrichting en het natuurbehoud, en de natuurlij.
ke rijkdommen, bepaalt de vorm waarin dat verslag van vaststelling moet worden
opgesteld?'?.

B. Proces-verbaal

In tegenstelling tot de milieu-inbreuken moeten toezichthouders, telkenmale wan-
neer zij een milieumisdrijf constateren, een proces-verbaal opstellen dat zij onmid:
dellijk moeten bezorgen aan de procureur des Konings bij de rechtbank binnen het
rechtsgebied waar het milieumisdrijf is gepleegd®?®. Net zoals bij het verslag van
vaststelling wordt ook hier de Vlaamse minister, bevoegd voor het leefmilieu en het
waterbeleid, de landinrichting en het natuurbehoud, en de natuurlijke rijkdommen,
gemachtigd om de vorm van het proces-verbaal te bepalen®*. Als toezichthouders
een proces-verbaal opstellen, moeten zij het college van burgemeester en schepenen
hiervan schriftelijk op de hoogte brengen. Minstens dienen zij de naam van de ver-
moedelijke overtreder en de datum van vaststelling van het milieumisdrijf te mel-
den’". In het andere geval zou het immers perfect kunnen dat een college van burge-
meester en schepenen, als het zou moeten beslissen over een milieuvergunningsaan-
vraag klasse 2, niet op de hoogte zou zijn van het feit dat er een milieumisdrijf werd
vastgesteld. Wordt er proces-verbaal opgesteld tegen een zogenaamd Seveso-bedrijf
-cen bedrijf dat valt onder het samenwerkingsakkoord van 21 juni 1999 tussen de
Federale Staat, het Vlaams Gewest, het Waals Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest betreffende de beheersing van de gevaren van zware ongevallen waarbij ge-
vaarlijke stoffen betrokken zijn?'®— dan gebeurt de melding aan de betrokken deputa-
tie en aan de gouverneur®"’. In de beide situaties (melding aan het college van burge-
meester en schepenen; melding aan de deputatie en aan de gouverneur) gebeurt de
melding binnen vijf werkdagen na de opstelling van het proces-verbaal®'s.

AR, 16.3.23, cerste lid DABM.

** Ant. 57 Milievhandhavingsbestuit.

ST AR, 16.3.24, cerste lid DABM.

“H At 58, § | Milicuhandhavingsbesluit.

‘U Art. S8, § 2, cerste lid Milieuhandhavingsbesluit.

=1 BS 16 juni 2001, derde uitgave.

77 At 58, § 2, tweede lid Milicuhandhavingsbestuit.

S Ant. 58, § 2, derde lid Milieuhandhavingsbesluit, gewijz, art. 16 vervolgbesluit.
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v1. BESTUURLIJKE MAATREGELEN

Artikel 16.4.6, 2° en 3° DABM machtigt de provinciegouverneur of zijn plaatsver-

" vanger en de burgemeester of zijn plaatsvervanger om de nodige bestuurlijke maatre-
gelen op te leggen voor de milieu-inbreuken of de milieumisdrijven die de Vlaamse
. Regering aanwijst.

" A. Misdrijven in het kader waarvan de provinciegouverneur of zijn plaatsvervan-
ger bestuurlijke maatregelen kan opleggen

De provinciegouverneur of zijn plaatsvervanger kunnen bestuurlijke maatregelen

opleggen als er sprake is van®?:

- een overtreding op artikel 2 van de wet Oppervlaktewateren;

- een overtreding op artikel 12 van het Afvalstoffendecreet;

- een exploitatie zonder milieuvergunning;

- een exploitatie van een klasse 2-inrichting in strijd met de vergunningsvoorwaar-
den en wanneer de exploitant weigert gevolg te geven aan de schriftelijk gegeven
aanmaningen;

- een exploitatie van een meldingsplichtige inrichting in strijd met de algemene en
sectorale milieuvoorwaarden of in strijd met de pakketten milieuvoorwaarden.

B. Misdrijven in het kader waarvan de burgemeester of zijn plaatsvervanger be-
stuurlijke maatregelen kan opleggen

~ Voor de burgemeester of zijn plaatsvervanger gelden dezelfde milieumisdrijven als
deze waarvoor de provinciegouverneur of zijn plaatsvervanger bevoegd is om op te
- treden, met dat verschil dat daar nog één specifieke bevoegdheid bijkomt, nl. als er
sprake is van een overtreding op artikel 62 van het Bodemdecreet®0 . Volgens dat ar-

" tikel moeten bodemsaneringswerken worden uitgevoerd onder leiding van een bo-

demsaneringsdeskundige conform de voorwaarden die vermeld zijn in het conformi-
teitsattest en de standaardprocedure, zoals vastgesteld door de Vlaamse Regering op
voorstel van OVAM of bij gebreke daaraan volgens een code van goede praktijk. Een
conformiteitsattest geldt als stedebouwkundige vergunning voor de bodemsanerings-
werken. In de procedure tot het verkrijgen van een dergelijk conformiteitsattest wordt

~ hetcollege van burgemeester en schepenen betrokken doch niet de deputatie. Om die

reden werd de bevoegdheid tot het opleggen van bestuurlijke maatregelen bij overtre-
ding van artikel 62 Bodemdecreet uitsluitend bij de burgemeester of zijn plaatsver-
vanger gelegd.

C. Procedure

- Bestuurtijke maatregelen zullen niet uitsluitend meer schriftelijk, maar ook monde-

ling mogen worden opgelegd™'. In deze laatste hypothese gebeurt de mondelinge

R
™ Ant. 59 Milieuhandhavingsbesluit,
”’ Art. 60 Milieuhandhavingsbesuit.
AN 16.4.10, § | DABM. gewijz. art. 12, 1° vervolgdecreet,
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opleggir{g aan de vermoedelijke overtreder of aan andere aanwezige betrokken perso- '

nen. Bovendien moeten de vermoedelijke overtreder of de andere aanwezige betrok-

ken personen zo volledig mogelijk geinformeerd worden over de punten die vermeld

zijn in artikel 16.4.10, § 4 DABM. Dit betekent dat ze ook in het geval van een monde-

linge oplegging van bestuurlijke maatregelen minstens geinformeerd zijn over de vol-

gende punten:

- de voorschriften die geschonden zijn;

- een overzicht van de vaststellingen inzake de milteu-inbreuk of het milieumis-
drijf;

- een omschrijving van de opgelegde bestuurlijke maatregelen en de uitvoering-
stermijn ervan;

- de vermelding van de beroepsmogelijkheid;

- het feit dat de mondelinge oplegging tijdig en schriftelijk zal bevestigd worden®?, -

Op een mondeling opgelegde bestuurlijke maatregel moet er altijd een schriftelijke '

bevestiging volgen. Op straffe van verval moet deze schriftelijke bevestiging gebeu-
ren binnen vijf werkdagen, en dit door middel van een kennisgeving??® van het besluit
houdende de bestuurlijke maatregelen®”*. Daarnaast geldt er een meldingsverplich-

ting aan bepaalde overheden. Aldus moeten de in artikel 12, 5° en 12, 5°/1 Milien-
handhavingsbesluit bedoelde toezichthouders van het Agentschap voor Natuur en

Bos aan hun afdeling Natuurinspectie, Administratie en Communicatie en aan de

burgemeester melden®” dat er een besluit houdende bestuurlijke maatregelen werd -

genomen®®. Verder moeten de volgende personen schriftelijk’”” melden dat er een

besluit houdende bestuurlijke maatregelen werd getroffen®?;

- alle toezichthouders (gewestelijke, provinciale en lokale), andere dan de hiervoor
genoemde die behoren tot het Agentschap voor Natuur en Bos: aan de provincie-
gouverneur, aan de burgemeester en aan de afdeling Milieu-inspectie;

- de provinciegouverneur of zijn plaatsvervanger: aan de burgemeester en aan de
afdeling Milieu-inspectie;

- de burgemeester of zijn plaatsvervanger: aan de provinciegouverneur en aan de

afdeling Milieu-inspectie.

D. Beroep tegen het besluit houdende bestuurlijke maatregelen
1. Ontvankelijkheidsvereisten

Tegen het besluit houdende bestuurlijke maatregelen kan de vermoedelijke overtre-
der beroep aantekenen bij de Vlaamse minister bevoegd voor het leefmilieu en het

waterbeleid, de landinrichting en het natuurbehoud, en de natuurlijke rijkdommen. -

T Art 16.4.10, § 4bis, eerste lid DABM, gewijz, art. 12, 2° vervolgdecreet.

= Zijnde verzending per aangetekende brief, inet ontvangstbewijs.

A 16.4.10, § 4bis, tweede lid DABM, gewijz. 12, 2° vervolgdecreet,

=% Strikt genonicn zou deze melding, bij gebrek aan een verdere specifiéring, ook mondeling kunnen gebeuren.

% Art. 61, cerste lid Milieuhandhavingsbesiuit, gewijz. art. 17 vervolgbesluit.

7 Aangezien er geen andere vormvereisten gelden dan dat deze mededeling schriftelijk moet gebeuren, kan volgens
arttkel 2281 BW deze mededeling tevens “per telegram, telex, telefax, elektronische post of enig ander telecommunica-
tiemiddel dat resulteert in cen schriftelijk stk aan de zijde van de geadreseerde gebeuren.”

% A 61, tweede, derde en vierde lid Milieuhandhavingsbesluit, gewijz. art. 17 vervolgbesiuit,
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Het beroep wordt ‘i.ngedit?nfi hetzij per aangetekende brief, hetzij door afgifte tegen
ontvangstbewijs bij de minister, per adres van het Departement LNE*?,

Het beroepschrift moet voldoen aan de volgende vijf voorwaarden®°:

- de naam en de woonp_laats vermelden van de beroepsindiener. Als woonplaats-
keuze wgrdt gedaan bij de raadsman van de beroepsindiener, wordt dat in het be-
roepschrift aangegeven;

B ondert_elfend zijn dgor de beroepsindiener of zijn raadsman. Een schriftelijke
machtiging wprfit bijgevoegd, tenzij de raadsman ingeschreven is als advocaat of
advocaat-stagiair;

- het.voorwerp van het beroep vermelden, met een omschrijving van de ingeroepen
argumenten;

- een kopie van de bestreden beslissing bevatten;

- in voorkomend geval een inventaris van de overtuigingsstukken bevatten.

Bij ontvangst van het beroepschrift onderzoekt het hoofd van de afdeling Milieu-
handhavxpg, Milieuschade en Crisisbeheer van het Departement LNE (hierna verder:
“qe afdelmg MMC) of zijn/haar gemachtigde het beroep vooreerst op zijn ontvanke-'
lzjk_hezd. Wordt he.t_ beroep onontvankelijk bevonden, dan brengt het hoofd van de af-
deling MMC of zijn/haar gemachtigde de beroepsindiener en de persoon die de be-
stuurlqu maatregelen heeft opgelegd daarvan per aangetekende brief op de hoogte
De termijn waarbinnen dat moet gebeuren bedraagt veertien dagen na de ontvangsi
van het beroep. Met deze kennisgeving is de procedure voor het niet ontvankelijk
bevonden beroep begindigd. Wordt het beroep daarentegen wél ontvankelijk bevon-
den, dan moeten beroepsindiener en de persoon die de bestuurlijke maatregelen heeft
oPg;legd, hiervan eveneens op de hoogte gebracht worden, en dit op dezelfde wijze
en binnen dezelfde termijn als voor het niet ontvankelijk verklaren van een beroep®!,

2, Procedure

Na ontvangst van de aangetekende brief, waarbij het beroep ontva ij

vondep, dient de persoon die de bestuurlijke maajtregelen hel;ft opg;lézgjkop{ ;Sﬂ gZ-
machtigde het”ad‘ministratieve dossier per aangetekende brief of door a%gifte tegen
ontvangstbewijs in bij de afdeling MMC. De termijn hiervoor bedraagt veertien ka-
lenderdagen. Dat administratieve dossier bevat minstens een kopie van de processen-
verbaal gf van de verslagen van vaststelling die geleid hebben tot de oplegging van de
bestuurlijke maatregel, alsook alle andere stukken en inlichtingen die relevant zijn
voor de beoordeling van het beroep™. Eveneens binnen een termijn van veertien
dagen na ontvangst van de aangetekende brief, waarbij zijn beroep ontvankelijk werd

bevonden, kan de b indi iftelis ;
e .eroepsmdxener schriftelijk aan de afdeling MMC vragen om ge-

AM 62, § 1 Milieuhandhavingsbesiuit.

“"’ Art. 62, 8 2 Milieuhandhavingsbesiuit,

u Art. 62, § 3, eerste lid Milicuhandhavingsbesluit.
:“ Art. 62, § 3, tweede lid Milieuhandhavingsbesiuit.
A 62, § 4 MilicuhandhavingsbesluiL
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Normaliter zal de minister binnen negentig dagen na de ontvangst van het beroep uit-
spraak doen, maar deze termijn kan eenmalig verlengd worden met negentig da-
gen™ . Het komt aan het hoofd van de afdeling MMC of zijn/haar gemachtigde toe

om kennis te geven van deze termijnverlenging® .

Het hoofd van de afdeling MMC of zijn/haar gemachtigde stelt binnen een termijn
van vijfenveertig dagen vanaf de ontvankelijkheidverklaring een advies op over het
beroep en bezorgt dat onmiddellijk aan de minister™® . Als de minister een beslissing
heeft genomen binnen negentig, desgevallend honderdtachtig dagen, bezorgt het
hoofd van de afdeling MMC of zijn/haar gemachtigde deze beslissing of een eenslui-
dend verklaarde kopie ervan aan de beroepsindiener en aan de persoon die de be-
stuurlijke maatregelen heeft opgelegd. Dit moet gebeuren per aangetekende brief en
binnen een termijn van tien dagen na de datum van de beslissing?’ .

E. Verzoek om oplegging van bestuurlijke maatregelen
1. Ontvankelijkheidsvereisten

Artikel 16.4.18 DABM bepaalt wie een verzoek kan doen tot oplegging van bestuur-

lijke maatregelen en onder welke modaliteiten. Om te vermijden dat het recht om de

oplegging van bestuurlijke maatregelen te vragen zou misbruikt worden, zijn er aan

het verzoek een aantal ontvankelijkheidsvereisten gekoppeld. Zo moet het verzoek

op de eerste plaats per aangetekende brief ingediend worden bij de personen die be-

voegd zijn om bestuurlijke maatregelen op te leggen:

- de toezichthouders, voor de milieuwetgeving waarop hun toezichtopdracht be-
trekking heeft;

- de provinciegouverneur of zijn plaatsvervanger, voor de milieu-inbreuken en mi-
lieumisdrijven die de Vlaamse Regering aanwijst;

- de burgemeester of zijn plaatsvervanger, voor de milieu-inbreuken of de milien-
misdrijven die de Vlaamse Regering aanwijst.

Als een verzoek tot oplegging niet bij een van deze personen toekomt, moet degene

die het ontvangen heeft dit verzoek zo spoedig mogelijk doorzenden naar de persoon

die wél bevoegd is om bestuurlijke maatregelen op te leggen en die gevat is door dit

verzoek™® .

Verder zijn er een aantal ontvankelijkheidsvereisten bepaald waaraan een verzoek

moet beantwoorden® . Zo moet, om ontvankelijk te kunnen zijn, een verzoek aan de

volgende voorwaarden voldoen:;

- de naam, de hoedanigheid en het adres van de verzoeker vermelden;

- de aard van het verzoek vermelden, met inbegrip van een uiteenzetting van de
gedragingen die een milieu-inbreuk of milieumisdrijf kunnen nitmaken;

An. 16.4.17, tweede lid DABM.

A, 62, § 3, derde lid Milieuhandhavingsbesluit.
5Ar. 62, § 3, vierde lid Milicuhandhavingsbesluit.
-7 At 62, § 3, vijfde lid Milieuhandhavingshesluit,
% Art. 63, § 1 Milicuhandhavingshesluit.

" Art. 63, § 2 MilieuhandhavingsbesInit.
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- een indicatie bevatten van de beweerde geschonden regelgeving waarop het ver-
zoek steunt zonder dat een vergissing in de juridische kwalificatie daarbij mag
leiden tot de onontvankelijkheid van het verzoek;

- de wijze aangeven waarop natuurlijke personen en rechtspersonen rechtstreeks
nadeel ondervinden als gevolg van een beweerde milieu-inbreuk of een beweerd
milieumisdrijf, dan wel een belang hebben bij de beteugeling ervan;

- ondertekend zijn door de verzoeker.

In afwijking van de vereiste dat rechtspersonen rechtstreeks nadeel moeten onder-
vonden hebben van een beweerde milieu-inbreuk of milieumisdfrijf, moeten rechts-
personen in de zin van de wet van 12 januari 1993 betreffende een vorderingsrecht
inzake bescherming van het leefmilieu alleen beantwoorden aan de vereisten die arti-
kel 2 van de vorderingswet stelt.

Wat vooral belangrijk is, is dat de verzoeker enige indicatie moet kunnen geven van
de regelgeving waarvan hij meent dat die geschonden zou kunnen zijn (zonder dat hij
precies de geschonden regelgeving in detail moet opgeven).

2. Procedure

Het is essentieel dat ook de vermoedelijke overtreder op de hoogte is van een verzoek
tot oplegging van bestuurlijke maatregelen. Daarom moet de vermoedelijke overtre-
der hiervan binnen veertien dagen na ontvangst van het verzoek per aangetekende
brief op de hoogte gebracht worden, althans wanneer het verzoek ontvankelijk is be-
vonden* . De personen die bevoegd zijn om een bestuurlijke maatregel op te leggen,
stellen, na de vermoedelijke overtreder eerst gehoord te hebben, de verzoeker zo
spoedig mogelijk, doch in ieder geval binnen een termijn van dertig kalenderdagen na
de ontvangst van het verzoek, per aangetekende brief in kennis van de genomen be-
slissing. De beslissing omschrijft in voorkomend geval de bestuurlijke maatregel die
de persoon, bevoegd voor het opleggen van een bestuurlijke maatregel, gepast acht,
alsook de redenen hiervoor®!. De bewoording, “de bestuurlijke maatregel die zij ge-
past achten” duidt erop dat de bevoegde personen wél een positief gevolg mogen
geven aan het verzoek, maar niet wat de gevraagde maatregel betreft.

Zoals bij de ambtshalve oplegging van bestuurlijke maatregelen, geldt ook bij een
verzoek tot oplegging van bestuurlijke maatregelen een meldingsverplichting aan
bepaalde overheden. Aldus moeten de in artikel 12, 5° en 12, 5°/1 Milieuhandha-
vingsbesluit bedoelde toezichthouders van het Agentschap voor Natuur en Bos aan
hun afdeling Natuurinspectie, Administratie en Communicatie en aan het college van
burgemeester melden dat er een beslissing werd genomen®?. Voor alle andere toe-
zichthouders (gewestelijke, provinciale en lokale) dan de hiervoor genoemde die be-
horen tot het Agentschap voor Natuur en Bos geldt er een meldingsplicht ten opzichte
van de bestendige deputatie, het college van burgemeester en schepenen en de afde-
ling Milieu-inspectie*” . Ten slotte moeten alle toezichthouders ook per aangeteken-

* Art. 63, § 3 Milieuhandhavingsbesluit,

#tAnt. 63, § 4, eerste en tweede lid Milieuhandhavingsbesluit.

* Art, 63, § 4, derde lid Milieuhandhavingsbesluit, gewijz. art. 18 vervolgbesluit.
' Art. 63, § 4, vierde lid Milieuhandhavingsbesluit, gewijz. art. 19 vervolgbesluit.
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de brief aan de vermoedelijke overtreder een kopie bezorgen van de genomen beslis-
sing®.

3. Beroep

De artikelen 64 tot en met 67 Milieuhandhavingsbesluit regelen het beroep tegen de
beslissing om al dan niet een bestuurlijke maatregel op verzoek op te leggen. De
modaliteiten van dit beroep zijn gespiegeld aan de beroepsmodaliteiten als bepaald in
artikel 62, § 2 en 3 Milieuhandhavingsbesluit.

Op straffe van onontvankelijkheid wordt het beroep tegen een beslissing om al dan
niet een bestuurlijke maatregel op verzoek op te leggen ingediend hetzij per aangete-
kende brief, hetzij door afgifte tegen ontvangstbewijs bij de minister, per adres van
het Departement LNE

Het beroepschrift moet op straffe van onontvankelijkheid voldoen aan de volgende

vijf voorwaarden*:

- de naam en de woonplaats vermelden van de beroepsindiener;

- ondertekend zijn door de beroepsindiener;

- het voorwerp van het beroep vermelden, met een omschrijving van de ingeroepen
argumenten;

- een kopie van de bestreden beslissing bevatten;

- in voorkomend geval een inventaris van de overtuigingsstukken bevatten.

Bij ontvangst van het beroepschrift onderzoekt het hoofd van de afdeling MMC of
zijn/haar gemachtigde het beroep vooreerst op zijn ontvankelijkheid. Wordt het be-
roep onontvankelijk bevonden, dan brengt het hoofd van de afdeling MMC of zijn/
haar gemachtigde de beroepsindiener en de persoon die de bestreden beslissing heeft
genomen daarvan per aangetekende brief op de hoogte. De termijn waarbinnen dat
moet gebeuren bedraagt veertien dagen na de ontvangst van het beroep. Met deze
kennisgeving is de procedure voor het niet ontvankelijk bevonden beroep begindigd.
Wordt het beroep daarentegen wél ontvankelijk bevonden, dan moeten beroepsindie-
ner en de persoon die de bestreden beslissing heeft genomen, hiervan eveneens op de
hoogte gebracht worden. Dit per aangetekende brief en binnen zeven dagen na de
ontvangst van het beroep’.

Na ontvangst van de aangetekende brief, waarbij het beroep ontvankelijk werd be-
vonden, dient de persoon die de bestreden beslissing heeft genomen, of zijn gemach-
tigde, het administratieve dossier per aangetekende brief of door afgifte tegen ont-
vangstbewijs in bij de afdeling MMC. De termijn hiervoor bedraagt tien kalenderda-
gen. Dat administratieve dossier bevat minstens alle stukken en inlichtingen die rele-
vant zijn voor de beoordeling van het beroep*¢.

“HAr. 63, § 4, vijide lid Milicuhandhavingsbesluit, gewijz. art. 19 vervolgbesluit.
* Ari. 64 Milieuhandhavingsbestuit.

M Art. 65 Milienhandhavingsbesluit.

= Art. 66, cerste lid Milieuhandhavingsbestuit.

M8 AL 66, tweede lid Milieshandhavingsbestuit.
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Binnen een termijn van zestig dagen na de ontvangst van het beroep moet de minister
uitspraak doen over een ingesteld beroep?®. Daartoe stelt het hoofd van de afdeling
MMC of zijn/haar gemachtigde binnen een termijn van dertig dagen vanaf de ontvan-
kelijkheidverklaring een advies op over het beroep en bezorgt dat onmiddellijk aan
de minister®. Uiterlijk dertien dagen na de ontvangst van dit advies doet de minister
uitspraak over het beroep®!. Hierna bezorgt het hoofd van de afdeling MMC of zijn/
haar gemachtigde deze beslissing of een eensluidend verklaarde kopie ervan aan de
beroepsindiener, aan de persoon die de bestreden beslissing heeft genomen, en aan de
vermoedelijke overtreder. Dit moet gebeuren per aangetekende brief, binnen een ter-
mijn van tien dagen na de datum van de beslissing?2.

Heeft de minister de beslissing hervormd, dan gaat het dossier via het hoofd van de
afdeling MMC of zijn/haar gemachtigde terug naar de bevoegde persoon die in eerste
aanleg het verzoek heeft behandeld. Die moet dan opnieuw het verzoek om bestuur-
lijke maatregelen behandelen, met dien verstande dat de keuze van de te nemen be-

stuu;;l}ijke maatregel(en) de eigen beslissing blijft van degene die het verzoek behan-
delt®?.

* Art. 16.4.18, § 4 DABM.

“ Art. 66, derde lid Milieuhandhavingsbesluit.
#UArt. 66, vierde lid Milieuhandhavingsbesluit.
2 Ant. 66, vijfde lid Milieuhandhavingsbesluit.
= Art. 67 Milieuhandhavingsbesluit.
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